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Burmistrz Miasta i Gminy Gérzno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.88.2026

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty nr XXVIII/184/2026 Rady Miejskiej w Gérznie z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé niektorych nauczycieli oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto iGmina Goérzno w czesci
dotyczacej:

— § 3 w zakresie wyrazéw ,ztym, ze obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlecono nauczycielowi zastepstwo.”

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Gérznie dzialajac na podstawie art. 42 ust.7 pkt 3 b
ic,art. 42 ust. 6 oraz ust. 7 pkt. 2 w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczycicla (Dz. U. z 2026 r. poz. 515) - zwanej dalej u.k.n oraz z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25
lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1160), podjeta powyzszg uchwale.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 4 wrzeénia 2026 r.

Zawiadomieniem z 16 wrze$nia 2026 r. znak: WNK.IV.4131.88.2026 organ nadzoru wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie,
stanowisko Gminy przedstawiono w pismie z 22 wrzeénia 2026 r. (znak: O$. 425.33.2026)
w ktorym nie wniesiono zastrzezen do zgloszonych zarzutéw,

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowe; uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Stosownie do tresci przywotanych wyzej przepisow dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory
obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
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kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkoéci
itypu szkoly oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaje¢. Organ
prowadzacy szkole lub placowke okre$la zasady udzielania irozmiar obnizek oraz przyznaje
zwolnienia od obowigzku realizacji zajec.

W § 3 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze ,,Wymiar godzin zaje¢ ustalony zgodnie
z § 2 odnosi si¢ rowniez do nauczycieli pelnigcych obowigzki kierownicze w zastgpstwie nauczycieli,
ktorym powierzono te stanowiska ztym, ze obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo”.

W ocenie organu nadzoru, przepis ten zostal podjety z naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2
w zw. z art. 42 ust. 6 wk.n. Z tresci art. 42 ust. 6 u.k.n. wynika, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajg¢ wymienionym w tym przepisie nauczycielom m.in. petnigcym
obowigzki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktorym powierzono stanowisko kierownicze
nastepuje juz w momencie objecia funkcji kierowniczej, a nie jak postanowita Rada w § 3 uchwaty
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powierzono zastepstwo.

Omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposob nie roznicuje sytuacji prawnej osob
w nim wskazanych. Tymczasem Rada ustanowila norme skierowang jedynie do nauczycieli,
petnigcych obowigzki kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze, réznicujgc w ten sposob sytuacje podmiotow wymienionych w art. 42 ust. 6 u.k.n.

Budzaca watpliwos¢ regulacja, narusza rowniez wynikajgcg z art. 32 Konstytucji RP, zasade
réwnego traktowania. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zasada rowno$ci w prawie polega na
tym, iz wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu, winny
by¢ traktowane réwno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez roznicowan zarowno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (por. wyrok NSA z3.08.2022 r., [ OSK 436/21).

W analizowanym przypadku nie budzi watpliwoéci, ze glownym celem dziatan organu
stanowigcego gminy, w oparciu o przepis art. 42. ust.7 pkt 2 u.k.n.,, powinno by¢ ustalenie
jednolitych zasad udzielania i rozmiaru obnizek dla wszystkich podmiotéw objetych dyspozycja
przepisu art. 42 ust. 6 u.k.n.

Wobec tego Rada Miejska w Gorznie podejmujgc przedmiotowg uchwate w sposob istotny
naruszyla powolane przepisy ustawy, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznoSci w oznaczonej
czesci, natomiast w pozostalym zakresie zachowuje moc prawna.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.". W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢
kryterium ,,istotnego" naruszenia prawa, za ktére uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen prawa
zalicza si¢ naruszenie przepisow o wilasciwoséci, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej
tresci, niewlasciwe zastosowanic przepisu prawnego bedacego podstawg wydania uchwaly oraz
naruszenie procedury jej wydania (wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 20 grudnia 2022 r.
sygn. ITII OSK 7598/21, z 29 lutego 2024 r. sygn. III OSK 1358/22 oraz wyrok WSA w Poznaniu
z 22 stycznia 2025 r. sygn. IV SA/Po 962/24).

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Michal Sztybel
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