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1. Wprowadzenie 
Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi pierwszy 

etap opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Górzno na lata 2026-2032. 

Celem opracowania jest identyfikacja obszarów, na których występuje koncentracja zjawisk 

kryzysowych, w szczególności o charakterze społecznym. Istotne jest także określenie skali i natężenia 

zdiagnozowanych problemów, tak aby w kolejnych etapach przygotowania Gminnego Programu 

Rewitalizacji możliwe było ukierunkowanie działań na najbardziej potrzebujące obszary oraz skuteczne 

przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom. Przyjęcie uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jako aktu prawa miejscowego stworzy formalną podstawę do 

opracowania i wdrożenia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Górzno na lata 2026-

2032. 

Na tym etapie należy przywołać zapisy ustawy o rewitalizacji (Dz. U z 2024 r. poz. 278), które 

jednoznacznie wskazują, że proces ten musi być skoncentrowany terytorialnie, a działania 

rewitalizacyjne prowadzone na ściśle wyznaczonym obszarze. Rewitalizacja powinna stanowić 

przemyślaną i kompleksową interwencję w miejscu najbardziej dotkniętym zjawiskami kryzysowymi, 

którego wybór uzasadniony jest zarówno wysokim stopniem kumulacji problemów, jak i istotnym 

znaczeniem dla rozwoju lokalnego. 

1.1 Podstawa prawna 

Diagnoza delimitacyjna wyznaczająca obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w gminie Górzno 

opracowana została w oparciu o zapisy Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 r. (Dz. U. z 

2024 r. poz. 278). 

Zgodnie z zapisami art. 9 ustawy o rewitalizacji obszarem zdegradowanym uznaje się: obszar gminy 

znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, 

w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców będących osobami 

ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu 

dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1696), niskiego poziomu edukacji 

lub kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym 

i kulturalnym. Zgodnie z ustawą uznanie danego obszaru za zdegradowany warunkowane jest także 

występowaniem negatywnych zjawisk w co najmniej jednej ze stref: gospodarczej, środowiskowej, 

przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Na podstawie przeprowadzonej analizy w sferze społecznej 

oraz w  ozostałych sferach (gospodarcza, środowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna) 
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wskazuje się obszary w gminie będące w stanie kryzysowym i tym samym tereny te zalicza się do 

obszaru zdegradowanego.  

Drugim istotnym zagadnieniem jest obszar rewitalizacji, który definiuje art. 10 ustawy: obszar 

obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, cechujący się szczególną koncentracją 

negatywnych zjawisk […], na którym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina 

zamierza prowadzić rewitalizację. Dodatkowo, na co również wskazują zapisy ustawy, obszar 

rewitalizacji nie może zajmować więcej niż 20% powierzchni gminy i nie może być zamieszkiwany przez 

więcej niż 30% jej populacji. 

W ramach diagnozy delimitacyjnej zaprezentowane zostały wyniki analizy sytuacji społecznej, ale także 

gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej gminy Górzno. W podrozdziale 

Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego, przedstawiony został katalog kryteriów delimitacji, 

w oparciu o który przeprowadzona została analiza. 

2. Charakterystyka, portret gminy Górzno 
Gmina miejsko-wiejska Górzno położona jest w południowo-wschodniej części województwa kujawsko-

pomorskiego, we wschodniej części powiatu brodnickiego. To jedna z dziesięciu gmin tego powiatu. Jej 

łączna powierzchnia wynosi 119,71 km², co stanowi ok. 11,5% powierzchni powiatu brodnickiego. 

Gmina graniczy z gminami: Bartniczka, Świedziebnia, Lubowidz (woj. mazowieckie) i Lidzbark (woj. 

warmińsko-mazurskie). 

Sieć osadniczą gminy Górzno tworzy miasto Górzno oraz kilkanaście sołectw wiejskich, obejmujących 

m.in. miejscowości Wierzchownia, Zaborowo, Miesiączkowo, Gołkowo, Czarny Bryńsk i Nowy Świat. 

Miasto pełni funkcję ośrodka administracyjnego, gospodarczego i społecznego gminy. Zlokalizowane są 

tu m.in. Urząd Miejski, szkoły, ośrodek zdrowia oraz instytucje kultury. 

Przez gminę przebiegają drogi powiatowe, które łączą Górzno z Brodnicą (oddaloną o ok. 18 km), 

Rypinem oraz Lidzbarkiem. Dostępność komunikacyjną uzupełniają drogi gminne, które zapewniają 

powiązania pomiędzy wszystkimi miejscowościami gminy i siecią dróg wyższego rzędu. 

Dominującą formą użytkowania terenu są lasy, które zajmują ok. 52% powierzchni gminy i tworzą duże, 

zwarte kompleksy, szczególnie w jej północnej i wschodniej części. Użytki rolne zajmują blisko 47% 

powierzchni. Ważną rolę pełnią również zasoby wodne – przez gminę przepływa rzeka Brynica, a w jej 
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granicach znajdują się jeziora polodowcowe, m.in. Górznieńskie, Młyńskie i Bryńskie, które stanowią 

istotny atut turystyczny.1 

Na terenie gminy znajdują się obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, w tym część 

Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego oraz pomniki przyrody. Obszar gminy wchodzi także 

w system korytarzy ekologicznych Doliny Drwęcy i Doliny Dolnej Wisły. 

Pod względem dziedzictwa kulturowego gmina wyróżnia się m.in. kościołem parafialnym pw. Świętego 

Krzyża w Górznie, zespołem młyna w Traczyskach oraz grodziskiem w Górznie wpisanym do rejestru 

zabytków. Występuje tu również wiele stanowisk archeologicznych dokumentujących bogatą historię 

osadniczą tego obszaru. Gmina łączy funkcję rolniczą z turystyczno-rekreacyjną, a jej walory 

przyrodnicze i krajobrazowe stanowią istotny potencjał rozwojowy. 

 

3. Diagnoza obszaru zdegradowanego  
Opracowanie diagnozy delimitacyjnej obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Górzno 

ma na celu wskazanie tych części gminy, w których obserwuje się koncentrację negatywnych zjawisk. 

Ich właściwa identyfikacja umożliwi podjęcie działań zmierzających do wyprowadzenia obszarów ze 

stanu kryzysowego oraz stworzy podstawy do realizacji planowanej interwencji. 

W procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego w pierwszej kolejności przeanalizowano zmienne 

odnoszące się do sfery społecznej, a następnie czynniki obrazujące sytuację w sferze gospodarczej, 

środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. 

3.1 Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego 

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, proces rewitalizacji ma na celu wyprowadzenie obszarów 

zdegradowanych ze stanu kryzysowego poprzez kompleksowe działania o charakterze zintegrowanym, 

skoncentrowane terytorialnie i angażujące lokalną społeczność, przestrzeń oraz gospodarkę. Działania 

te prowadzone są przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji. 

Z tego względu obszar przeznaczony do rewitalizacji powinien zostać szczegółowo wyodrębniony na 

podstawie rzetelnych wskaźników opisujących sytuację społeczno-gospodarczą gminy. 

Przyjęta metodyka delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Górzno objęła 

analizę mierzalnych zmiennych odnoszących się do sytuacji społecznej, takich jak demografia, kapitał 

                                                           
1 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Górzno (Uchwała nr 
XXVIII/152/2021 Rady Miejskiej w Górznie z dnia 30 września 2021 r.) 
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społeczny, bezpieczeństwo publiczne, pomoc społeczna, bezrobocie oraz uwarunkowań 

gospodarczych, środowiskowych, przestrzennych i technicznych. 

Pierwszy etap prac polegał na zebraniu i analizie dostępnych danych statystycznych i materiałów 

źródłowych, które po odpowiedniej selekcji stanowiły podstawę dalszych opracowań. Analiza danych 

zastanych została przeprowadzona w dwóch podejściach. Pierwsze, statystyczne polegało na 

zgromadzeniu i przetworzeniu danych ilościowych na potrzeby diagnozy delimitacyjnej. Drugie, 

przestrzenne obejmowało odniesienie danych statystycznych do wyodrębnionych obszarów 

porównawczych w gminie. 

Delimitacja przebiegała w następujących etapach: 

1. 
Podział terenu Gminy Górzno na mniejsze jednostki (obszary porównawcze), zarówno 

obszaru wiejskiego i miejskiego gminy. 

2. Wybór kryteriów (zmiennych) delimitacji. 

3. 

Szczegółowa analiza wskaźnikowa w zakresie problemów społecznych w wyodrębnionych 

obszarach (badanie ilościowe), umożliwiająca wskazanie miejsc o największej koncentracji 

negatywnych zjawisk społecznych (wykorzystano dane m.in. z Urzędu Miasta i Gminy 

Górzno, Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie, Powiatowego Urzędu Pracy w Brodnicy). 

4. 
Normalizacja i standaryzacja danych, a następnie opracowanie syntetycznego wskaźnika 

degradacji w sferze społecznej. 

5. 
Analiza obszarów porównawczych pod kątem problemów w sferach pozaspołecznych: 

gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. 

6. 
Wskazanie obszarów porównawczych charakteryzujących się najwyższym stopniem 

zdegradowania, zarówno w sferze społecznej, jak i w sferach pozaspołecznych. 

7. 

Zidentyfikowanie obszaru rewitalizacji - obszaru o szczególnie nasilonych problemach 

społecznych, przy jednoczesnym spełnieniu warunków ustawowych dotyczących wielkości: 

maksymalnie 20% powierzchni gminy i maksymalnie 30% jej mieszkańców. 

 

Wykorzystywane wskaźniki zapisane są w różnych jednostkach i przedziałach (zbiorach) liczbowych 

przez co ich porównywanie i zestawienie staje się utrudnione. Wskaźniki te wymagają standaryzacji, po 

przeprowadzeniu której możliwe będzie porównanie skali natężenia zjawisk kryzysowych w każdej 
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z wyróżnionych jednostek. W delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Górzno 

wykorzystano sposób obliczenia wskaźnika syntetycznego zgodnie z metodą opisaną w publikacji 

„Delimitacja – krok po kroku”. Pierwszy etap polegał na odjęciu od zmiennych ich średnich 

arytmetycznych, a następnie podzieleniu otrzymanej różnicy przez odchylenie standardowe według 

wzoru: tij=
𝒙𝒊𝒋− 𝒙𝒋̅̅ ̅

𝒔𝒋
  

gdzie: 

tij – wartość znormalizowanego wskaźnika j dla jednostki urbanistycznej i 

xij – wartość wskaźnika j dla jednostki urbanistycznej i 

𝑥𝑗̅ – średnia arytmetyczna wskaźnika j 

sj – odchylenie standardowe wskaźnika j 

 

Po obliczeniu wartości wskaźników i ich normalizacji możliwe były dalsze obliczenia. Najpierw określono 

czy dany wskaźnik jest stymulantą czy destymulantą (tzn. czy wysokie wartości wskaźnika świadczą 

o rozwoju danego obszaru porównawczego, czy też prowadzą do zjawisk kryzysowych). Jeśli wśród 

wybranych wskaźników znajduje się stymulanta, ich wartości należy pomnożyć przez -1 (zgodnie 

ze wzorem 𝑧𝑖𝑗 = 𝑥𝑖𝑗 ⋅ (−1), gdzie za xij przyjmuje się wartość wskaźnika j dla jednostki 

urbanistycznej i). Natomiast w przypadku kiedy dany wskaźnik jest destymulantą, wartości otrzymane 

podczas normalizacji pozostawiamy bez zmian.  

Ostatnim etapem budowy wskaźnika syntetycznego jest wyznaczenie wartości wskaźnika 

syntetycznego dla danej jednostki porównawczej, która to będzie sumą wszystkich wartości 

cząstkowych przeliczonych zgodnie z powyższym wzorem. W zależności od wyniku możliwa jest ocena 

czy poszczególny obszar znajduje się w stanie kryzysowym. Wysoka wartość oznacza występowanie 

kryzysu (im wyższa tym jego nasilenie jest większe), a niska wartość świadczy o pozytywnej sytuacji 

społecznej obszaru. 

Zgodnie z przyjętą metodyką oraz ustawą o rewitalizacji2 obszarem zdegradowanym będzie ten obszar, 

w którym wskaźnik syntetyczny natężenia zjawisk kryzysowych o charakterze społecznym jest wyższy 

niż wskaźnik dla całego miasta oraz dla którego zidentyfikowano występowanie co najmniej jednego 

zjawiska kryzysowego w sferze pozaspołecznej. 

                                                           
2 Ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, 2023 r. poz. 28) 
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3.2 Wyróżnione obszary porównawcze 

Na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Górzno na lata 2026-

2032 zdecydowano się na wyodrębnienie w gminie dziesięciu jednostek - obszarów porównawczych. 

Podział ten odzwierciedla miejsko-wiejski charakter gminy i stanowiło podstawę do przeprowadzenia 

analiz, niezbędnych dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. 

Miasto Górzno zostało podzielone na dwie jednostki referencyjne, co umożliwiło uchwycenie 

wewnętrznego zróżnicowania przestrzenno-społecznego. W części wiejskiej gminy przyjęto podział 

zgodny ze statutem gminy, obejmujący jednostki pomocnicze - sołectwa. W analizie uwzględniono 

osiem sołectw, które wraz z dwoma jednostkami miejskimi dają łącznie dziesięć obszarów 

porównawczych, stanowiących podstawę dalszych prac delimitacyjnych. 

Poniżej przedstawiono wyodrębnione obszary porównawcze z uwzględnieniem ich powierzchni i liczby 

mieszkańców. 

Tabela 1 Podział gminy na jednostki porównawcze. 

Lp. Jednostka 
Powierzchnia 

[ha] 
Udział powierzchni 

[%] 
Liczba ludności 

Udział ludności 
[%] 

1. Miasto Górzno I 195,9 1,6% 644 16,7% 

2. Miasto Górzno II 146,9 1,2% 743 19,3% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 2894,3 24,2% 65 1,7% 

4. Sołectwo Fiałki 1301,7 10,9% 123 3,2% 

5. Sołectwo Gołkowo 736,7 6,2% 290 7,5% 

6. 
Sołectwo Górzno 
Wybudowanie 

1150,5 9,6% 431 11,2% 

7. Sołectwo Miesiączkowo 1104,1 9,2% 526 13,6% 

8. Sołectwo Szczutowo 923,3 7,7% 287 7,4% 

9. Sołectwo Szynkówko 3038,6 25,4% 284 7,4% 

10. Sołectwo Zaborowo 479,1 4,0% 464 12,0% 
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Gmina Górzno 11 971 100,00% 3 857 100,0% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno.  

 

Grafika 1 Podział gminy na jednostki porównawcze. 

 

Źródło: opracowanie własne. 

3.3 Dobór kryteriów delimitacji obszaru zdegradowanego 

Analiza wskaźnikowa została przeprowadzona w celu zidentyfikowania problemów i niekorzystnych 

zjawisk występujących na obszarze gminy. Efektem tego procesu jest diagnoza odzwierciedlająca 

rzeczywistą sytuację oraz lokalne uwarunkowania społeczno-gospodarcze. Dzięki takiemu podejściu 

możliwe było wskazanie obszarów wymagających działań naprawczych i ukierunkowanej interwencji 

rewitalizacyjnej. 

Zgodnie z art. 4 ustawy o rewitalizacji: w celu opracowania diagnoz służących […] wyznaczeniu obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji […] wójt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi analizy, 
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w których wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do 

lokalnych uwarunkowań. Z tego względu konieczne było przygotowanie zestawu wskaźników 

umożliwiających ocenę sytuacji w różnych sferach funkcjonowania lokalnej społeczności, przede 

wszystkim w obszarze społecznym, a także gospodarczym, środowiskowym, przestrzenno-

funkcjonalnym i technicznym. 

Na potrzeby niniejszej diagnozy opracowano katalog 26 zmiennych, pogrupowanych w pięć sfer. Przy 

ich doborze dokonano podziału na stymulanty i destymulanty, określając, czy wysokie wartości danego 

wskaźnika wskazują na korzystne zjawiska rozwojowe (np. liczba podmiotów gospodarczych na 1000 

osób - stymulanta), czy też na zjawiska kryzysowe (np. liczba osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców 

- destymulanta). Wysokie wartości stymulanty oznaczają zjawiska pozytywne, natomiast w przypadku 

destymulanty - świadczą o nasileniu problemów i stanowią sygnał pogłębiania się kryzysu. 

Tabela 2 Kryteria delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (wskaźniki). 

SFERA Zmienna Opis zmiennej 
Stymulanta/ 

destymulanta 

Sf
e

ra
 s

p
o

łe
cz

n
a 

Przyrost naturalny 
na 1000 

mieszkańców 

Wskaźnik dotyczący aspektu demograficznego. 
Wskaźnik obliczony jako różnica między liczbą urodzeń 
i zgonów na danym obszarze, podawany w przeliczeniu 

na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Saldo migracji na 
1000 

mieszkańców 

 
Wskaźnik opisujący różnicę między zameldowaniami a 

wmeldowaniami ludności z danego obszaru, w 
określonym czasie. Wskaźnik wyrażony w formie 
przeliczeniowej na 1000 mieszkańców obszaru. 

Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Obciążenie 
demograficzne 

Wskaźnik określający stosunek liczby osób w wieku 
nieprodukcyjnym (0-17 lat wiek przedprodukcyjny oraz 
60 lat i więcej dla kobiet i 65 lat i więcej dla mężczyzn - 

wiek poprodukcyjny) do liczby osób w wieku 
produkcyjnym (18-59/64 lata) 

Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Liczba osób 
bezrobotnych na 

1000 
mieszkańców 

Wskaźnik skupiający się na ocenie sytuacji społeczności 
obszaru na lokalnym rynku pracy dotyczący osób 

poszukujących pracy i zarejestrowanych jako 
bezrobotne. Zmienna prezentowana w formie średniej 
przeliczeniowej pokazującej liczbę osób bezrobotnych 

na 1000 mieszkańców. 

destymulanta 

Liczba zdarzeń 
drogowych na 

1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący sytuację w zakresie naruszeń 
bezpieczeństwa i prawa drogowego odnoszącą się do 
liczby zarejestrowanych zdarzeń drogowych. Zmienna 
prezentowana w formie przeliczeniowej pokazującej 

liczbę zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców. 
Źródło danych: KPP w Międzyrzeczu 

destymulanta 

Liczba klientów 
pomocy 

społecznej na 
1000 

mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi ośrodka pomocy 
społecznej na danym obszarze oraz obrazujący stan 

lokalnej społeczności w zakresie liczby klientów 
ośrodka pomocy społecznej w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców. 

destymulanta 
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SFERA Zmienna Opis zmiennej 
Stymulanta/ 

destymulanta 
Źródło danych: OPS w Górznie 

Liczba 
udzielonych 
świadczeń 

ogółem na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik odzwierciedlający łączną liczbę świadczeń 
przyznanych przez ośrodek pomocy społecznej w 
danym roku w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 

Pozwala ocenić skalę korzystania ze wsparcia 
instytucjonalnego w gminie oraz obrazować 

intensywność problemów społecznych wymagających 
interwencji. 

Źródło danych: OPS w Górznie 

destymulanta 

Liczba świadczeń 
z pomocy 
społecznej 

przyznawanych z 
powodu ubóstwa 

na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi ośrodka pomocy 
społecznej w zakresie świadczeń przyznanych z tytułu 

ubóstwa na danym obszarze oraz obrazujący stan 
lokalnej społeczności, wskaźnik przeliczeniowy na 1000 

mieszkańców. 

destymulanta 

Przypadki 
bezradności w 

sprawach 
opiekuńczo 

wychowawczych i 
prowadzenia 

gospodarstwa 
domowego na 

1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący sytuacje rodzin i osób, które z 
powodu trudności opiekuńczo-wychowawczych lub 

problemów w prowadzeniu gospodarstwa domowego 
zostały objęte pomocą społeczną. Prezentowany w 
przeliczeniu na 1000 mieszkańców danego obszaru, 

pozwala na ocenę skali problemów związanych z 
funkcjonowaniem rodzin i ich zapotrzebowaniem na 

wsparcie instytucjonalne. 
Źródło danych: OPS w Górznie 

destymulanta 

Liczba osób 
pobierających 
świadczenia ze 

względu na 
niepełnosprawno

ść na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik opisujący popyt na usługi pomocy społecznej 
na danym obszarze oraz obrazujący poziom 

zapotrzebowania na świadczenia przez osoby 
z niepełnosprawnością (lub ze względu 

na niepełnosprawność) w przeliczeniu na 1000 
mieszkańców. 

Źródło danych: OPS w Górznie 

destymulanta 

Liczba organizacji 
pozarządowych 

na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom aktywności społecznej 
mieszkańców poszczególnych obszarów gminy. 

Wskaźnik prezentowany w formie przeliczeniowej 
wyrażanej stosunkiem zarejestrowanych organizacji 

pozarządowych do liczby ludności. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Liczba osób 
zapisanych do 

biblioteki na 1000 
mieszkańców 

Wskaźnik prezentujący poziom uczestnictwa 
mieszkańców w życiu publicznym i kulturalnym gminy. 

Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 
stymulanta 

Liczba uczniów 
szkół 

podstawowych 
1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący udział uczniów szkół 
podstawowych w populacji gminy. Prezentowany w 

przeliczeniu na 1000 mieszkańców, pozwala na ocenę 
sytuacji demograficzno-edukacyjnej, a także na 

prognozowanie potrzeb w zakresie infrastruktury 
edukacyjnej i usług oświatowych. 

Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Sf
e

ra
 

go
sp

o
d

a

rc
za

 

Liczba podmiotów 
gospodarczych na 

1000 
mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący poziom rozwoju 
przedsiębiorczości w poszczególnych obszarach, 

prezentowany w formie przeliczeniowej wyrażanej 
stymulanta 
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SFERA Zmienna Opis zmiennej 
Stymulanta/ 

destymulanta 
stosunkiem zarejestrowanych działalności 

gospodarczych do liczby ludności. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

Różnica pomiędzy 
nowo 

zarejestrowanymi 
a 

wyrejestrowanym
i podmiotami 

gospodarczymi na 
1000 

mieszkańców 

Wskaźnik obrazujący tendencje związane z rozwojem 
przedsiębiorczości. Wyrażany przez różnicę liczby nowo 

zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów 
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 

Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Sf
e

ra
 Ś

ro
d

o
w

is
ko

w
a

 

Ilość wyrobów 
azbestowych 

przypadająca na 
mieszkańca 

[kg/mieszkańca] 

Wskaźnik zagrożenia wyrobami azbestowymi dla 
mieszkańców. Wskaźnik pokazuje ile kg wyrobów 

azbestowych przypada średnio na jednego mieszkańca. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Średnie roczne 
stężenie PM2.5 

Wskaźnik obliczono na podstawie mapy rozkładu 
przestrzennego średniego rocznego stężenia PM2,5 

[µg/m3]. Mapa wykonana została w oparciu o 
modelowanie matematyczne przygotowane przez 
Instytut Ochrony Środowiska - Państwowy Instytut 
Badawczy oraz metodę obiektywnego szacowania. 

Źródło danych: powietrze.glos.gov.pl 

destymulanta 

Udział 
gospodarstw 
domowych 

ogrzewanych 
kotłami na paliwo 

stałe 

Wskaźnik przedstawia liczbę szkodliwych źródeł ciepła 
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych w 

ogólnej ich liczbie. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Sf
e

ra
 

p
rz

e
st

rz
e

n
n

o
-f

u
n

kc
jo

n
al

n
a

 

Dostępność do 
usług społecznych 
(apteki, biblioteki, 

banki, poczta, 
urząd, instytucje 
kultury, świetlice) 

Wskaźnik określa poziom dostępności instytucji 
publicznych. Poddano go ocenie na podstawie liczby 

aptek, bibliotek, banków, urzędów pocztowych, 
urzędów, instytucji kultury, świetlic na 1000 
mieszkańców (w znaczeniu organizacyjnym). 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Stosunek terenów 
rekreacyjnych w 

powierzchni 
ogółem (km²) 

Wskaźnik prezentujący dostęp do przestrzeni 
rekreacyjnych w poszczególnych obszarach. Wskaźnik 
został oceniony na podstawie danych przestrzennych 

obrazujących udział terenów rekreacyjnych. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

stymulanta 

Dostępność 
komunikacyjna 

Wskaźnik pokazuje dostępność połączeń komunikacji 
publicznej w poszczególnych obszarach. Wyrażony jest 
on jako procentowy udział połączeń w danym obszarze 

do ogółu połączeń w dni robocze w gminie. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno i BDOT 

stymulanta 

Udział 
powierzchni 
biologicznie 
czynnej w 

powierzchni 
ogółem 

Wskaźnik obrazuje udział trenów z nawierzchnią 
ziemną, zapewniającą naturalną wegetację. Wskaźnik 

zaprezentowany w formie udziału (odsetka) w 
stosunku do ogólnej powierzchni jednostki. 

Źródło danych: BDOT (Baza danych obiektów 
topograficznych) 

stymulanta 
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SFERA Zmienna Opis zmiennej 
Stymulanta/ 

destymulanta 
Sf

e
ra

 t
e

ch
n

ic
zn

a
 

Liczba zabytków i 
pomników 

przyrody na km² 

Wskaźnik odnoszący się do liczby zabytków oraz 
pomników przyrody na danym obszarze. Zmienna 
wyrażona jako średnia liczba takich obiektów w 

przeliczeniu na km2. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Udział obiektów 
użyteczności 

publicznej 
wymagających 

termomodernizac
ji 

Wskaźnik dotyczący dostosowania budynków 
użyteczności publicznej do wymagań związanych z 

termomodernizacją. Zmienna obliczona jako średnia 
liczba budynków wymagających termomodernizacji na 

km2 na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Udział obiektów 
wymagających 

dostosowania do 
osób ze 

szczególnymi 
potrzebami 

Wskaźnik odnoszący się do dostosowania budynków 
użyteczności publicznej do potrzeb osób ze 

szczególnymi potrzebami. Wskaźnik wyrażony jako 
wartość procentowa w ogóle budynków użyteczności 

publicznej na danym obszarze. 
Źródło danych: Urząd Miasta i Gminy Górzno 

destymulanta 

Źródło: opracowanie własne 

Analiza wybranych zmiennych pozwoliła na wskazanie tych obszarów gminy Górzno, w których 

koncentracja i natężenie negatywnych zjawisk są najwyższe, co jednoznacznie wskazuje na 

występowanie stanu kryzysowego. Poszczególne zmienne zostały zaprezentowane w kolejnych 

rozdziałach diagnozy, a ich opis uzupełniono o opracowania graficzne, które obrazują skalę 

i zróżnicowanie problemów w obrębie gminy. 

3.4 Sfera społeczna 

Ustawa o rewitalizacji wskazuje sferę społeczną jako kluczowy element w procesie delimitacji obszaru 

zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Wynika to z faktu, że zasadniczym celem działań 

rewitalizacyjnych jest poprawa warunków i jakości życia lokalnej społeczności. Zgodnie z art. 9 ust. 1 

ustawy o rewitalizacji, o stanie kryzysowym na danym obszarze gminy świadczy koncentracja 

negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności takich jak bezrobocie, ubóstwo, przestępczość, niski 

poziom edukacji lub kapitału społecznego, a także niewystarczający poziom uczestnictwa w życiu 

publicznym i kulturalnym. 

Przy opracowywaniu analizy sfery społecznej w gminie Górzno posłużono się zmiennymi obrazującymi 

skalę i charakter występujących problemów społecznych w wyodrębnionych jednostkach 

porównawczych. Na podstawie zgromadzonych danych statystycznych analizie porównawczej poddano 

13 wskaźników obejmujących sytuację demograficzną, poziom kapitału społecznego, opiekę społeczną, 

bezpieczeństwo publiczne oraz bezrobocie. 

Pierwszą zmienną analizowaną w ramach sfery społecznej jest przyrost naturalny w przeliczeniu na 

1000 mieszkańców, który został obliczony na podstawie liczby urodzeń i zgonów odnotowanych 

w gminie oraz poszczególnych jej jednostkach porównawczych w 2024 r. Wskaźnik dla całej gminy 
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Górzno osiągnął wartość ujemną (-3,63), co wynika z przewagi liczby zgonów (43) nad liczbą urodzeń 

(29). 

Najmniej korzystna sytuacja dotyczy sołectwa Fiałki, gdzie przyrost naturalny wyniósł -24,39. Znacznie 

ujemne wartości odnotowano także w sołectwie Górzno Wybudowanie (-11,60), sołectwie Czarny 

Bryńsk (-15,38) oraz w jednostce miejskiej Miasto Górzno I (-9,32). Odwrotna sytuacja występuje 

w sołectwie Zaborowo, w którym wskaźnik przyrostu naturalnego osiągnął dodatnią wartość 8,62 

oraz w sołectwie Gołkowo z wynikiem 3,45. 

Tabela 3 Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców. 

Lp.  Urodzenia Zgony 
Przyrost naturalny na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 4 10 -9,32 

2. Miasto Górzno II 6 5 1,35 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 1 -15,38 

4. Sołectwo Fiałki 1 4 -24,39 

5. Sołectwo Gołkowo 4 3 3,45 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 2 7 -11,60 

7. Sołectwo Miesiączkowo 2 5 -5,70 

8. Sołectwo Szczutowo 2 2 0,00 

9. Sołectwo Szynkówko 2 4 -7,04 

10. Sołectwo Zaborowo 6 2 8,62 

Gmina Górzno 29 43 -3,63 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 2 Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców. 

 

Źródło: opracowanie własne. 

Drugą zmienną analizowaną w ramach sfery społecznej jest saldo migracji w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców. Wskaźnik ten odzwierciedla różnicę pomiędzy liczbą zameldowań a wymeldowań na 

danym obszarze, pokazując tym samym atrakcyjność osiedleńczą poszczególnych jednostek. 

Dla całej gminy Górzno saldo migracji w 2024 r. przyjęło wartość dodatnią (7,26), co oznacza przewagę 

zameldowań (122) nad wymeldowaniami (94). Najkorzystniejsza sytuacja wystąpiła w jednostce Miasto 

Górzno I, gdzie odnotowano saldo migracji wynoszące aż 55,90, co wskazuje na wysoką atrakcyjność 

tego obszaru dla nowych mieszkańców. Dodatnie wartości uzyskały również: sołectwo Fiałki (40,65), 

sołectwo Zaborowo (30,17), a także sołectwa Szynkówko (7,04) i Gołkowo (3,45). 

Z kolei najniższe, ujemne wartości salda migracji wystąpiły w sołectwach Czarny Bryńsk (-30,77) oraz 

Miesiączkowo (-20,91), co wskazuje na wyraźny odpływ ludności. Negatywną tendencję odnotowano 

również w jednostce Miasto Górzno II (-17,50) oraz sołectwie Górzno Wybudowanie (-9,28). 
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Tabela 4 Saldo migracji na 1000 ludności. 

Lp.  Zameldowania Wymeldowania 
Saldo 

migracji 
Saldo migracji na 

1000 mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 52 16 36 55,90 

2. Miasto Górzno II 7 20 -13 -17,50 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 2 -2 -30,77 

4. Sołectwo Fiałki 8 3 5 40,65 

5. Sołectwo Gołkowo 12 11 1 3,45 

6. 
Sołectwo Górzno 
Wybudowanie 

8 12 -4 -9,28 

7. Sołectwo Miesiączkowo 3 14 -11 -20,91 

8. Sołectwo Szczutowo 4 4 0 0,00 

9. Sołectwo Szynkówko 10 8 2 7,04 

10. Sołectwo Zaborowo 18 4 14 30,17 

Gmina Górzno 122 94 28 7,26 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 3 Saldo migracji na 1000 mieszkańców. 

Źródło: opracowanie własne. 

Kolejnym analizowanym wskaźnikiem w ramach sfery społecznej jest poziom obciążenia 

demograficznego, rozumiany jako stosunek liczby osób w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym 
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i poprodukcyjnym) do liczby osób w wieku produkcyjnym. Do grupy nieprodukcyjnej zalicza się osoby 

w wieku 0-17 lat oraz osoby powyżej 60 lat (kobiety) i 65 lat (mężczyźni). Grupa produkcyjna obejmuje 

osoby w wieku 18-59/64 lat. Wysoki udział osób w wieku przedprodukcyjnym może świadczyć 

o pozytywnym potencjale rozwojowym, natomiast przewaga osób w wieku poprodukcyjnym wskazuje 

na nasilające się procesy starzenia społeczeństwa. 

W gminie Górzno w 2024 r. całkowita liczba osób w wieku nieprodukcyjnym wyniosła 1 574, z czego 

niemal połowa (49,1%) to osoby w wieku poprodukcyjnym. Dane te potwierdzają występowanie 

procesu starzenia się społeczeństwa, który w perspektywie długookresowej może przyczyniać się do 

zmniejszenia zasobów siły roboczej oraz wzrostu obciążeń systemu opieki zdrowotnej i społecznej. 

Poziom obciążenia demograficznego dla całej gminy wyniósł 68,9%. Najbardziej niekorzystną sytuację, 

przy wartości wskaźnika przewyższającej średnią gminną, odnotowano w pięciu jednostkach: sołectwo 

Fiałki (92,2%), sołectwo Miesiączkowo (73,6%), sołectwo Szynkówko (72,1%), sołectwo Szczutowo 

(71,9%) oraz sołectwo Górzno Wybudowanie (71,7%). Najbardziej korzystne relacje między grupami 

wiekowymi wystąpiły w sołectwie Czarny Bryńsk (47,7%) i sołectwie Zaborowo (61,1%), gdzie udział 

osób w wieku produkcyjnym w stosunku do nieprodukcyjnych był najwyższy. 

Tabela 5 Obciążenie demograficzne. 

Lp.  
Liczba osób w 

wieku 
przedprodukcyjnym 

Liczba osób w 
wieku 

poprodukcyjnym 

Liczba osób w 
wieku 

produkcyjnym 

Obciążenie 
demograficzne 

1. Miasto Górzno I 106 150 388 66,0% 

2. Miasto Górzno II 161 143 439 69,2% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 6 15 44 47,7% 

4. Sołectwo Fiałki 22 37 64 92,2% 

5. Sołectwo Gołkowo 60 56 174 66,7% 

6. 
Sołectwo Górzno 
Wybudowanie 

117 63 251 71,7% 

7. Sołectwo Miesiączkowo 110 113 303 73,6% 

8. Sołectwo Szczutowo 64 56 167 71,9% 

9. Sołectwo Szynkówko 50 69 165 72,1% 

10. Sołectwo Zaborowo 105 71 288 61,1% 

Gmina Górzno 801 773 2283 68,9% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 4 Obciążenie demograficzne. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Kolejną zmienną analizowaną w ramach sfery społecznej jest liczba osób bezrobotnych w przeliczeniu 

na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten pozwala ocenić sytuację na lokalnym rynku pracy, a także 

identyfikować obszary szczególnie dotknięte problemem bezrobocia. 

W gminie Górzno w 2024 r. liczba osób bezrobotnych wyniosła 60, co w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców daje wskaźnik na poziomie 15,56. Oznacza to, że na tle gminy problem bezrobocia 

występuje ze średnim nasileniem, jednak z wyraźnym zróżnicowaniem pomiędzy poszczególnymi 

jednostkami porównawczymi. 

Najwyższą wartość wskaźnika odnotowano w sołectwie Zaborowo (32,33), co wskazuje na istotne 

problemy w zakresie aktywności zawodowej mieszkańców. Znacząco powyżej średniej gminnej 

uplasowały się również: sołectwo Miesiączkowo (20,91), sołectwo Fiałki (16,26) oraz jednostka miejska 

Miasto Górzno II (16,15). Najbardziej korzystna sytuacja miała miejsce w sołectwie Czarny Bryńsk, gdzie 
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nie odnotowano osób bezrobotnych. Niskie wartości wskaźnika wystąpiły również w sołectwie 

Szczutowo (6,97) oraz w jednostce Miasto Górzno I (9,32). 

Tabela 6 Liczba osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 
Liczba osób 

bezrobotnych 
Liczba osób bezrobotnych 

na 1000 mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 6 9,32 

2. Miasto Górzno II 743 12 16,15 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 2 16,26 

5. Sołectwo Gołkowo 290 3 10,34 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 6 13,92 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 11 20,91 

8. Sołectwo Szczutowo 287 2 6,97 

9. Sołectwo Szynkówko 284 3 10,56 

10. Sołectwo Zaborowo 464 15 32,33 

Gmina Górzno 3857 60 15,56 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Brodnicy. 

Grafika 5 Liczba osób bezrobotnych na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 



Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Górzno na lata 2026-2032

 
 

 
21 

Następnym elementem analizy sfery społecznej jest liczba mieszkańców korzystających z usług i 

świadczeń pomocy społecznej. Wskaźnik ten odzwierciedla skalę problemów społecznych 

w poszczególnych jednostkach gminy oraz pozwala określić, w których obszarach występuje największe 

zapotrzebowanie na wsparcie instytucjonalne. 

W 2024 r. w gminie Górzno z pomocy społecznej skorzystało 151 osób, co daje średnio 39,15 

beneficjentów na 1000 mieszkańców. Wartość ta świadczy o istotnym udziale mieszkańców 

pozostających w trudnej sytuacji życiowej, wymagających wsparcia OPS. 

Najwyższy wskaźnik korzystania z pomocy społecznej odnotowano w jednostce Miasto Górzno I (65,22) 

oraz w sołectwie Gołkowo (58,62). Wyniki te wyraźnie przewyższają średnią gminną i wskazują na 

obszary szczególnie narażone na zjawiska kryzysowe. Relatywnie wysokie wartości pojawiły się również 

w Miasto Górzno II (44,41) oraz w sołectwie Zaborowo (40,95). Z kolei najkorzystniejsza sytuacja 

wystąpiła w sołectwie Czarny Bryńsk, gdzie nie odnotowano osób korzystających z pomocy społecznej. 

Niskie wartości uzyskano również w sołectwie Szczutowo (13,94) oraz w sołectwie Górzno 

Wybudowanie (20,88). 

Tabela 7 Liczba klientów ośrodków pomocy społecznej ogółem na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba klientów 
ośrodków 
pomocy 

społecznej 

Liczba klientów ośrodków 
pomocy społecznej 

ogółem na 1000 
mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 42 65,22 

2. Miasto Górzno II 743 33 44,41 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 3 24,39 

5. Sołectwo Gołkowo 290 17 58,62 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 9 20,88 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 15 28,52 

8. Sołectwo Szczutowo 287 4 13,94 

9. Sołectwo Szynkówko 284 9 31,69 

10. Sołectwo Zaborowo 464 19 40,95 

Gmina Górzno 3857 151 39,15 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie. 
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Grafika 6 Liczba klientów ośrodków pomocy społecznej ogółem na 1000 mieszkańców. 

Źródło: opracowanie własne. 

Ważnym uzupełnieniem analizy w zakresie pomocy społecznej jest liczba udzielonych świadczeń 

ogółem w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten pozwala uchwycić nie tylko liczbę osób 

objętych wsparciem, ale również intensywność korzystania z pomocy społecznej w poszczególnych 

jednostkach gminy. 

W 2024 r. na terenie gminy Górzno udzielono łącznie 6 119 świadczeń, co w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców dało wartość 1 586,47. Dane te wskazują na istotny zakres wsparcia społecznego, które 

jest odpowiedzią na występujące w gminie zjawiska kryzysowe. 

Najbardziej niekorzystna sytuacja, rozumiana jako najwyższa liczba udzielonych świadczeń 

w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, miała miejsce w jednostce Miasto Górzno I (2 779,50), a także 

w sołectwach Gołkowo (2 348,28) oraz Fiałki (2 300,81). Wysokie wartości odnotowano również 

w jednostce Miasto Górzno II (1 963,66) oraz w sołectwie Zaborowo (1 571,12). 
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Tabela 8 Liczba udzielonych świadczeń ogółem na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba 
udzielonych 
świadczeń 

ogółem 

Liczba udzielonych 
świadczeń ogółem na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 1790 2779,50 

2. Miasto Górzno II 743 1459 1963,66 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 283 2300,81 

5. Sołectwo Gołkowo 290 681 2348,28 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 511 1185,61 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 374 711,03 

8. Sołectwo Szczutowo 287 67 233,45 

9. Sołectwo Szynkówko 284 225 792,25 

10. Sołectwo Zaborowo 464 729 1571,12 

Gmina Górzno 3857 6119 1586,47 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie. 

Grafika 7 Liczba udzielonych świadczeń ogółem na 1000 mieszkańców. 

Źródło: opracowanie własne. 

Kolejnym analizowanym aspektem w ramach sfery społecznej jest liczba świadczeń pomocy społecznej 

przyznawanych z powodu ubóstwa w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten odzwierciedla 
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skalę problemu ubóstwa w poszczególnych jednostkach gminy i pozwala zidentyfikować obszary 

szczególnie narażone na kryzys społeczno-ekonomiczny. 

W 2024 r. w gminie Górzno przyznano łącznie 2 909 świadczeń z powodu ubóstwa, co w przeliczeniu 

na 1000 mieszkańców dało wskaźnik 18,67. Najwyższe wartości wskaźnika wystąpiły w sołectwie 

Gołkowo (51,72), gdzie liczba świadczeń w przeliczeniu na mieszkańca ponad dwukrotnie przewyższyła 

średnią gminną. Wysokie wskaźniki odnotowano również w jednostkach miejskich: Miasto Górzno II 

(25,57), Miasto Górzno I (23,29), a także w sołectwie Zaborowo (23,71). 

Z kolei najniższe wartości wskaźnika, oznaczające marginalne występowanie świadczeń z powodu 

ubóstwa, odnotowano w sołectwach Górzno Wybudowanie (2,32), Szczutowo (3,48 ), a także 

w sołectwach Czarny Bryńsk, Fiałki i Szynkówko, gdzie w 2024 r. nie zarejestrowano ani jednego 

świadczenia. 

Tabela 9 Liczba świadczeń z pomocy społecznej przyznawanych z powodu ubóstwa na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba świadczeń z 
pomocy społecznej 
przyznawanych z 
powodu ubóstwa 

Liczba świadczeń z 
pomocy społecznej 

przyznawanych z powodu 
ubóstwa na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 1147 23,29 

2. Miasto Górzno II 743 743 25,57 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 0 0,00 

5. Sołectwo Gołkowo 290 459 51,72 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 3 2,32 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 266 19,01 

8. Sołectwo Szczutowo 287 9 3,48 

9. Sołectwo Szynkówko 284 0 0,00 

10. Sołectwo Zaborowo 464 282 23,71 

Gmina Górzno 3857 2909 18,67 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie. 
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Grafika 8 Liczba świadczeń z pomocy społecznej przyznawanych z powodu ubóstwa na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Istotnym wskaźnikiem w zakresie pomocy społecznej, który pozwala określić skalę kryzysów 

społecznych w gminie, są przypadki bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wskaźnik ten obrazuje trudności rodzin w zakresie 

prawidłowego sprawowania opieki nad dziećmi oraz prowadzenia gospodarstwa, co często wiąże się 

z problemami materialnymi, wychowawczymi czy społecznymi. 

W 2024 r. w gminie Górzno odnotowano łącznie 140 przypadków bezradności, co w przeliczeniu na 

1000 mieszkańców daje wskaźnik 36,30. Najwyższe wartości wskaźnika wystąpiły w sołectwie Gołkowo 

(58,62) oraz w jednostce Miasto Górzno I (51,24). Wysokie wartości odnotowano również w Miasto 

Górzno II (40,38) oraz w sołectwie Zaborowo (40,95). W tych obszarach kumulacja problemów 

wychowawczych i opiekuńczych może istotnie wpływać na jakość życia mieszkańców. 
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Tabela 10 Przypadki bezradności w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 
mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Przypadki 
bezradności w 

sprawach 
opiekuńczo 

wychowawczych i 
prowadzenia 

gospodarstwa 
domowego 

Przypadki bezradności w 
sprawach opiekuńczo 

wychowawczych i 
prowadzenia 

gospodarstwa domowego 
na 1000 mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 33 51,24 

2. Miasto Górzno II 743 30 40,38 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 3 24,39 

5. Sołectwo Gołkowo 290 17 58,62 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 11 25,52 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 15 28,52 

8. Sołectwo Szczutowo 287 4 13,94 

9. Sołectwo Szynkówko 284 8 28,17 

10. Sołectwo Zaborowo 464 19 40,95 

Gmina Górzno 3857 140 36,30 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie. 

Grafika 9 Przypadki bezradności w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 
mieszkańców. 

  
Źródło: opracowanie własne. 
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W analizie wsparcia z zakresu pomocy społecznej ważne jest także zbadanie sytuacji osób 

posiadających szczególne potrzeby, zgodnie z ustawą z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności 

osobom ze szczególnymi potrzebami. Osoby z niepełnosprawnościami narażone są często na 

wykluczenie społeczne, dlatego istotnym zadaniem samorządu jest podejmowanie działań 

ukierunkowanych na ich integrację oraz pełne włączenie w życie społeczne i gospodarcze. 

Dostosowanie przestrzeni publicznej oraz dostępność usług to kluczowe elementy budowania równych 

szans i poprawy jakości życia tej grupy mieszkańców. 

W 2024 r. w gminie Górzno świadczenia z tytułu niepełnosprawności przyznano 22 osobom. Wskaźnik 

w przeliczeniu na 1000 mieszkańców wyniósł 5,70, co oznacza, że problem dotyczy stosunkowo 

niewielkiej grupy w skali całej gminy, jednak jego znaczenie społeczne pozostaje istotne. Najwyższe 

wartości wskaźnika odnotowano w jednostce Miasto Górzno II (10,77), Miasto Górzno I (7,76) oraz 

w sołectwie Zaborowo (8,62).  

Tabela 11 Liczba osób pobierających świadczenia ze względu na niepełnosprawność na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba osób, którym 
przyznano decyzją 

świadczenia ze 
względu na 

niepełnoprawność 

Liczba osób pobierających 
świadczenia ze względu 

na niepełnosprawność na 
1000 mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 5 7,76 

2. Miasto Górzno II 743 8 10,77 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 0 0,00 

5. Sołectwo Gołkowo 290 0 0,00 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 1 2,32 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 3 5,70 

8. Sołectwo Szczutowo 287 1 3,48 

9. Sołectwo Szynkówko 284 0 0,00 

10. Sołectwo Zaborowo 464 4 8,62 

Gmina Górzno 3857 22 5,70 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Górznie. 
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Grafika 10 Liczba osób pobierających świadczenia ze względu na niepełnosprawność na 1000 mieszkańców. 

 

Źródło: opracowanie własne. 

W ramach analizy sfery społecznej dokonano również oceny poziomu bezpieczeństwa publicznego 

w oparciu o dane dotyczące zdarzeń drogowych. Wskaźnik ten pozwala określić natężenie zagrożeń 

w ruchu drogowym w poszczególnych jednostkach porównawczych gminy, a tym samym 

zidentyfikować obszary o podwyższonym ryzyku. 

W 2024 r. na terenie gminy odnotowano 21 zdarzeń w ruchu drogowym, co w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców dało wskaźnik 5,44. Najwyższe wartości wskaźnika zarejestrowano w sołectwie Gołkowo 

(10,34), a także w jednostce Miasto Górzno I (9,32) i Miasto Górzno II (8,08). Powyżej średniej gminnej 

uplasowało się również sołectwo Miesiączkowo (7,60). W kilku jednostkach, sołectwach Czarny Bryńsk, 

Fiałki, Szczutowo, Szynkówko oraz Zaborowo, w analizowanym roku nie odnotowano żadnych zdarzeń 

w ruchu drogowym, co wskazuje na stosunkowo wysoki poziom bezpieczeństwa w tym zakresie. 
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Tabela 12 Liczba zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 
Liczba zdarzeń w 
ruchu drogowym 

Liczba zdarzeń drogowych 
na 1000 mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 6 9,32 

2. Miasto Górzno II 743 6 8,08 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 0 0,00 

5. Sołectwo Gołkowo 290 3 10,34 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 2 4,64 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 4 7,60 

8. Sołectwo Szczutowo 287 0 0,00 

9. Sołectwo Szynkówko 284 0 0,00 

10. Sołectwo Zaborowo 464 0 0,00 

Gmina Górzno 3857 21 5,44 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy. 

Grafika 11 Liczba zdarzeń drogowych na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

W ramach analizy sfery społecznej oceniono także poziom kapitału społecznego oraz uczestnictwa 

mieszkańców gminy w życiu publicznym. W tym celu wykorzystano dane dotyczące działalności 

organizacji pozarządowych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. Organizacje te pełnią istotną rolę 
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w życiu społecznym, integrują mieszkańców, aktywizują społeczność lokalną, uczą dialogu i współpracy, 

a także stanowią ważnego partnera samorządu w budowaniu spójności społecznej oraz rozwoju 

społeczeństwa obywatelskiego. 

Najwyższą wartość wskaźnika odnotowano w jednostce Miasto Górzno I (12,42), co świadczy 

o największej koncentracji trzeciego sektora w tej części gminy. Wyróżnia się również sołectwo 

Szynkówko (10,56), w którym mimo relatywnie niewielkiej liczby mieszkańców działają aż 3 organizacje. 

Wyższe od średniej gminnej wartości odnotowano także w sołectwie Fiałki (8,13). Najniższą aktywność 

społeczną stwierdzono w sołectwie Czarny Bryńsk, gdzie nie funkcjonuje żadna organizacja 

pozarządowa. Niskie wartości wskaźnika zarejestrowano również w jednostce Miasto Górzno II (2,69) 

oraz w sołectwie Szczutowo (3,48). 

Tabela 13 Liczba organizacji pozarządowych na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 
Liczba organizacji 
pozarządowych 

Liczba organizacji 
pozarządowych na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 8 12,42 

2. Miasto Górzno II 743 2 2,69 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 1 8,13 

5. Sołectwo Gołkowo 290 2 6,90 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 2 4,64 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 3 5,70 

8. Sołectwo Szczutowo 287 1 3,48 

9. Sołectwo Szynkówko 284 3 10,56 

10. Sołectwo Zaborowo 464 3 6,47 

Gmina Górzno 3857 25 6,48 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 12 Liczba organizacji pozarządowych na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Drugim wskaźnikiem przyjętym do oceny kapitału społecznego i uczestnictwa mieszkańców w życiu 

publicznym jest liczba osób zapisanych do biblioteki w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. Biblioteki 

pełnią kluczową rolę w rozwoju kultury lokalnej, kształtowaniu nawyków edukacyjnych oraz integracji 

społeczności. Wysokie wskaźniki uczestnictwa w ich działalności świadczą o zaangażowaniu 

mieszkańców w życie kulturalne i społeczne. 

W 2024 r. do bibliotek na terenie gminy zapisanych było 312 osób, co daje wskaźnik 80,89 na 1000 

mieszkańców. Najwyższe wskaźniki uczestnictwa odnotowano w jednostkach miejskich: Miasto Górzno 

I (139,75) i Miasto Górzno II (137,28), co potwierdza dominującą rolę miasta w kształtowaniu życia 

kulturalnego gminy. Ponadprzeciętną wartość zarejestrowano także w sołectwie Górzno Wybudowanie 

(118,33). Niższe wskaźniki wystąpiły w sołectwach Zaborowo (49,57), Miesiączkowo (43,73) oraz 

Szczutowo (27,87). Najniższy poziom uczestnictwa zarejestrowano w Szynkówku (21,13), Czarnym 
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Bryńsku (15,38) oraz w sołectwie Gołkowo, gdzie w 2024 r. nie odnotowano żadnej osoby zapisanej do 

biblioteki. 

Tabela 14 Liczba osób zapisanych do biblioteki na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba osób 
zapisanych do 

biblioteki 

Liczba osób zapisanych do 
biblioteki na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 90 139,75 

2. Miasto Górzno II 743 102 137,28 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 1 15,38 

4. Sołectwo Fiałki 123 8 65,04 

5. Sołectwo Gołkowo 290 0 0,00 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 51 118,33 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 23 43,73 

8. Sołectwo Szczutowo 287 8 27,87 

9. Sołectwo Szynkówko 284 6 21,13 

10. Sołectwo Zaborowo 464 23 49,57 

Gmina Górzno 3857 312 80,89 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 13 Liczba osób zapisanych do biblioteki na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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W 2024 r. liczba uczniów szkół podstawowych w gminie wyniosła 325, co w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców dało wskaźnik 84,26. Najwyższe wartości wskaźnika odnotowano w jednostce Miasto 

Górzno II (104,98) oraz w sołectwie Szczutowo (90,59). Powyżej średniej gminnej uplasowały się także: 

sołectwo Gołkowo (86,21), sołectwo Szynkówko (84,51) oraz jednostka Miasto Górzno I (83,85). 

Najniższe wartości zarejestrowano w sołectwie Czarny Bryńsk, gdzie nie mieszkają uczniowie szkół 

podstawowych oraz w sołectwie Fiałki (56,91). Relatywnie niskie wartości wskaźnika wystąpiły również 

w sołectwach Zaborowo (75,43), Górzno Wybudowanie (78,89) i Miesiączkowo (79,85). 

Tabela 15 Liczba uczniów szkół podstawowych na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 
Liczba uczniów szkól 

podstawowych 

Liczba uczniów szkół 
podstawowych na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 54 83,85 

2. Miasto Górzno II 743 78 104,98 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 123 7 56,91 

5. Sołectwo Gołkowo 290 25 86,21 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 34 78,89 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 42 79,85 

8. Sołectwo Szczutowo 287 26 90,59 

9. Sołectwo Szynkówko 284 24 84,51 

10. Sołectwo Zaborowo 464 35 75,43 

Gmina Górzno 3857 325 84,26 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 14 Liczba uczniów szkół podstawowych na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

3.5 Sfera gospodarcza 

W ramach analizy sfery gospodarczej oceniono liczbę podmiotów prowadzących działalność 

gospodarczą w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten odzwierciedla poziom rozwoju 

przedsiębiorczości na terenie gminy i pozwala określić, w których jednostkach porównawczych 

aktywność gospodarcza mieszkańców jest największa, a gdzie występują jej istotne ograniczenia. 

W 2024 r. na terenie gminy Górzno działalność gospodarczą prowadziło 167 podmiotów, co 

w przeliczeniu na 1000 mieszkańców daje wskaźnik 43,3. Najwyższy wskaźnik liczby podmiotów 

gospodarczych odnotowano w jednostce Miasto Górzno II (60,6), a także w sołectwie Górzno 

Wybudowanie (51,0) oraz Miasto Górzno I (48,1). W tych obszarach aktywność gospodarcza 

mieszkańców jest największa, co przekłada się na lepsze warunki rozwoju lokalnego rynku pracy i usług. 
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Najniższe wartości wskaźnika wystąpiły w sołectwach Fiałki (16,3), Miesiączkowo (28,5) oraz Czarny 

Bryńsk (30,8). Relatywnie niska aktywność gospodarcza zarejestrowana została również w sołectwach 

Gołkowo (34,5), Szynkówko (35,2) i Zaborowo (38,8). 

Tabela 16 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba podmiotów 
prowadzących 

działalność 
gospodarczą 

Liczba podmiotów 
gospodarczych na 1000 

mieszkańców 

1. Miasto Górzno I 644 31 48,1 

2. Miasto Górzno II 743 45 60,6 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 2 30,8 

4. Sołectwo Fiałki 123 2 16,3 

5. Sołectwo Gołkowo 290 10 34,5 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 22 51,0 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 15 28,5 

8. Sołectwo Szczutowo 287 12 41,8 

9. Sołectwo Szynkówko 284 10 35,2 

10. Sołectwo Zaborowo 464 18 38,8 

Gmina Górzno 3857 167 43,3 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 15 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Kolejnym wskaźnikiem służącym do oceny poziomu aktywności gospodarczej jest różnica pomiędzy 

liczbą nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych, przeliczona na 1000 

mieszkańców. Wskaźnik ten obrazuje tendencje w zakresie rozwoju przedsiębiorczości, wartości 

dodatnie świadczą o wzroście liczby firm, natomiast wartości ujemne wskazują na przewagę 

podmiotów kończących działalność. 

W 2024 r. w gminie zarejestrowano 9 nowych podmiotów gospodarczych i wyrejestrowano 15, co dało 

ujemny bilans na poziomie -6. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców wskaźnik wyniósł -1,6, co oznacza 

przewagę firm zamykających działalność nad tymi nowo powstałymi. Jest to sygnał niekorzystnych 

tendencji w sferze przedsiębiorczości, mogących świadczyć o ograniczeniach w lokalnym rynku. 

Najmniej korzystne wartości zarejestrowano w sołectwie Szczutowo (-10,5), a także w jednostce Miasto 

Górzno I (-4,7) oraz sołectwach Fiałki (-8,1), Szynkówko (-3,5) i Gołkowo (-3,4). Dodatni bilans 

przedsiębiorczości odnotowano jedynie w sołectwie Miesiączkowo (5,7), gdzie liczba nowo 

zarejestrowanych podmiotów przewyższyła liczbę zamkniętych działalności. Stabilna sytuacja, tj. brak 
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różnicy między rejestracjami i wyrejestrowaniami, wystąpiła w Miasto Górzno II, sołectwie Zaborowo, 

Górzno Wybudowaniu oraz Czarnym Bryńsku. 

Tabela 17 Różnica pomiędzy nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkańców. 
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1. Miasto Górzno I 644 1 4 -3 -4,7 

2. Miasto Górzno II 743 1 1 0 0,0 

3. 
Sołectwo Czarny 
Bryńsk 

65 0 0 0 0,0 

4. Sołectwo Fiałki 123 0 1 -1 -8,1 

5. Sołectwo Gołkowo 290 1 2 -1 -3,4 

6. 
Sołectwo Górzno 
Wybudowanie 

431 2 2 0 0,0 

7. 
Sołectwo 
Miesiączkowo 

526 3 0 3 5,7 

8. 
Sołectwo 
Szczutowo 

287 0 3 -3 -10,5 

9. 
Sołectwo 
Szynkówko 

284 0 1 -1 -3,5 

10. Sołectwo Zaborowo 464 1 1 0 0,0 

Gmina Górzno 3857 9 15 -6 -1,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 16 Różnica pomiędzy nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 
mieszkańców. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

3.6 Sfera środowiskowa 

W ramach analizy sfery środowiskowej pod uwagę wzięto aspekty negatywnie oddziałowujące na stan 

i jakość środowiska naturalnego oraz na zdrowie i komfort życia mieszkańców. Jednym z kluczowych 

zagadnień było występowanie wyrobów zawierających azbest. Materiał ten, powszechnie stosowany 

w budownictwie w drugiej połowie XX wieku, obecnie jest uznawany za wysoce szkodliwy dla zdrowia. 

Pomimo ustawowego zakazu jego stosowania wprowadzonego w 1997 r. nadal znajdują się obiekty 

i instalacje zawierające wyroby azbestowe. Ich obecność stanowi istotne zagrożenie środowiskowe. 

W 2024 r. na terenie gminy zinwentaryzowano łącznie 2 396,2 ton wyrobów zawierających azbest. 

W przeliczeniu na 1 mieszkańca daje to 621,3 kg. Najwyższe wskaźniki odnotowano w sołectwach: 

Gołkowo (1 485,1 kg/mieszkańca), Szczutowo (1 381,6 kg/mieszkańca) oraz Górzno Wybudowanie 

(908,1 kg/mieszkańca). Równie niekorzystne wartości wystąpiły w Czarnym Bryńsku (975,5 

kg/mieszkańca), Fiałkach (596,5 kg/mieszkańca) i Miesiączkowie (771,3 kg/mieszkańca). 
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Najniższe wskaźniki, choć nadal wysokie, zanotowano w jednostkach miejskich: Miasto Górzno I (166,8 

kg/mieszkańca) i Miasto Górzno II (145,4 kg/mieszkańca) oraz w sołectwie Zaborowo (436,4 

kg/mieszkańca). 

Tabela 18 Ilość wyrobów azbestowych przypadająca na mieszkańca. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 
Masa wyrobów 

azbestowych [kg] 

Ilość wyrobów/ 
mieszkańca 

[kg/mieszkańca] 

1. Miasto Górzno I 644 107407,05 166,8 

2. Miasto Górzno II 743 108045 145,4 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 63405 975,5 

4. Sołectwo Fiałki 123 73365 596,5 

5. Sołectwo Gołkowo 290 430687,5 1 485,1 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 391380 908,1 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 405720 771,3 

8. Sołectwo Szczutowo 287 396532 1 381,6 

9. Sołectwo Szynkówko 284 217155 764,6 

10. Sołectwo Zaborowo 464 202512 436,4 

Gmina Górzno 3857 2396208,6 621,3 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 17 Ilość wyrobów azbestowych przypadająca na mieszkańca. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie w ramach sfery środowiskowej była jakość powietrza. Na 

jej stan istotny wpływ ma zarówno ruch komunikacyjny, jak i emisje ze źródeł indywidualnych, głównie 

kotłów na paliwo stałe oraz lokalnych kotłowni. Zanieczyszczenie powietrza pyłami zawieszonymi 

stanowi poważny problem środowiskowy i zdrowotny, który w bezpośredni sposób oddziałuje na 

komfort życia mieszkańców gminy.  

W 2024 r. średnie roczne stężenie pyłu zawieszonego PM2.5 dla całej gminy wyniosło 8,7 µg/m³. 

Wartość ta wskazuje na istotne obciążenie środowiska, a w analizie przestrzennej odnotowano, że 

w każdej z jednostek miejskich oraz w większości sołectw stężenia te przekraczały średnią dla gminy. 

Najwyższe wartości wskaźnika wystąpiły w jednostkach Miasto Górzno II (9,6 µg/m³), Górzno 

Wybudowanie (9,1 µg/m³) oraz Zaborowo (9,1 µg/m³). Ponadprzeciętne wartości odnotowano także 

w Miesiączkowie (9,0 µg/m³) oraz Miasto Górzno I (8,8 µg/m³). Wartości niższe, choć nadal zbliżone do 

średniej gminnej, zarejestrowano w sołectwach Szynkówko (8,4 µg/m³) i Czarny Bryńsk (8,6 µg/m³). 

Tabela 19 Średnie roczne stężenie PM2.5. 

Lp.  Średnie roczne stężenie PM2.5 

1. Miasto Górzno I 8,8 

2. Miasto Górzno II 9,6 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 8,6 

4. Sołectwo Fiałki 8,6 

5. Sołectwo Gołkowo 8,8 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 9,1 

7. Sołectwo Miesiączkowo 9,0 

8. Sołectwo Szczutowo 8,8 

9. Sołectwo Szynkówko 8,4 

10. Sołectwo Zaborowo 9,1 

Gmina Górzno 8,7 
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Grafika 18 Średnie roczne stężenie PM2.5. 

  
Źródło: opracowanie własne. 

Ostatnim wskaźnikiem uwzględnionym w ramach analizy środowiskowej jest udział gospodarstw 

domowych ogrzewanych kotłami na paliwo stałe. Dane te pochodzą z deklaracji składanych przez 

mieszkańców do Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków i pozwalają ocenić skalę problemu niskiej 

emisji na obszarze gminy. Kotły węglowe i inne piece na paliwa stałe stanowią jedno z głównych źródeł 

zanieczyszczeń powietrza, szczególnie pyłów zawieszonych PM10 i PM2.5, które mają bezpośredni 

negatywny wpływ na zdrowie ludzi oraz komfort życia. 

W 2024 r. na 1 573 zgłoszone źródła ciepła w gminie, aż 1 199 stanowiły kotły na paliwo stałe, co daje 

udział 76,2%. Dane te jednoznacznie wskazują, że ponad trzy czwarte gospodarstw w gminie korzysta 

ze źródeł ogrzewania generujących wysoki poziom emisji zanieczyszczeń. Najmniej korzystna sytuacja 

występuje w sołectwach Czarny Bryńsk (100,0%), Gołkowo (83,2%), Zaborowo (80,6%), Górzno 

Wybudowanie (80,5%) oraz Miesiączkowo (80,1%). Bardzo wysokie wartości wskaźnika odnotowano 

także w Szczutowie (77,8%) i Szynkówku (76,2%). W części miejskiej gminy również dominuje 

ogrzewanie paliwami stałymi, w jednostce Miasto Górzno II aż 74,0% gospodarstw korzysta z ww. źródeł 

ciepła, a w Miasto Górzno I - 70,3%. 
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Tabela 20 Udział gospodarstw domowych ogrzewanych kotłami na paliwo stałe. 

Lp.  

Ilość 
punktów w 
ewidencji 

źródeł ciepła 
(suma) 

Ilość punktów w 
ewidencji źródeł 

ciepła ogrzewanych 
kotłami na paliwo 

stałe 

Udział gospodarstw 
domowych ogrzewanych 
kotłami na paliwo stałe 

1. Miasto Górzno I 343 241 70,3% 

2. Miasto Górzno II 339 251 74,0% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 35 35 100,0% 

4. Sołectwo Fiałki 100 67 67,0% 

5. Sołectwo Gołkowo 95 79 83,2% 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 169 136 80,5% 

7. Sołectwo Miesiączkowo 146 117 80,1% 

8. Sołectwo Szczutowo 108 84 77,8% 

9. Sołectwo Szynkówko 63 48 76,2% 

10. Sołectwo Zaborowo 175 141 80,6% 

Gmina Górzno 1573 1199 76,2% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 19 Udział gospodarstw domowych ogrzewanych kotłami na paliwo stałe. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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3.7 Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej przeprowadzono analizę obejmującą zagadnienia związane 

z organizacją przestrzeni i stopniem jej dostosowania do potrzeb mieszkańców. Badaniu poddano 

cztery kluczowe obszary: dostępność do usług publicznych, dostępność terenów rekreacyjnych i zieleni, 

dostępność komunikacyjną oraz udział powierzchni biologicznie czynnej. Analiza tych zmiennych 

umożliwia wskazanie obszarów o ograniczonej dostępności do podstawowych usług i przestrzeni 

wspólnych, a także identyfikację jednostek, w których brakuje równowagi pomiędzy funkcjami 

zabudowy a terenami przyrodniczymi.  

Pierwszym z analizowanych wskaźników w tej sferze była dostępność do usług publicznych, obejmująca 

instytucje kultury, biblioteki, świetlice, apteki, banki, urzędy i inne instytucje administracyjne. W 2024 r. 

na terenie gminy funkcjonowało łącznie 11 punktów usług publicznych, co w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców daje wskaźnik 2,9.  

Najlepszą sytuację odnotowano w jednostce Miasto Górzno I, gdzie wskaźnik wyniósł 9,3, oraz 

w sołectwie Fiałki (8,1). W większości jednostek wiejskich wartości wskaźnika kształtowały się na 

poziomie od 1,9 do 3,5, co oznacza ograniczoną dostępność usług dla mieszkańców. Najmniej korzystna 

sytuacja dotyczy jednostki Miasto Górzno II oraz sołectw Czarny Bryńsk, Gołkowo i Górzno 

Wybudowanie, gdzie nie funkcjonuje żaden punkt usług publicznych. 

Tabela 21 Dostępność punktów usług publicznych. 

Lp.  
Liczba 

mieszkańców 

Liczba punktów usług 
publicznych 

(instytucje kultury, 
biblioteki, świetlice, 

apteki, banki, urzędy, 
instytucje) 

Dostępność punktów 
usług publicznych 

1. Miasto Górzno I 644 6 9,3 

2. Miasto Górzno II 743 0 0,0 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 65 0 0,0 

4. Sołectwo Fiałki 123 1 8,1 

5. Sołectwo Gołkowo 290 0 0,0 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 431 0 0,0 

7. Sołectwo Miesiączkowo 526 1 1,9 

8. Sołectwo Szczutowo 287 1 3,5 

9. Sołectwo Szynkówko 284 1 3,5 

10. Sołectwo Zaborowo 464 1 2,2 

Gmina Górzno 3857 11 2,9 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 20 Dostępność punktów usług publicznych. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Obecność terenów rekreacyjnych w bezpośrednim sąsiedztwie miejsca zamieszkania istotnie wpływa 

na komfort i jakość życia mieszkańców, umożliwiając korzystanie z różnorodnych form aktywności 

fizycznej, wypoczynku i integracji społecznej. Tereny te zwiększają atrakcyjność gminy zarówno w 

wymiarze społecznym, jak i inwestycyjnym, a ich dostępność stanowi istotny czynnik przy wyborze 

miejsca zamieszkania. 

W ramach analizy sfery przestrzenno-funkcjonalnej dokonano oceny dostępności terenów 

rekreacyjnych w Gminie Górzno, uwzględniając place zabaw, siłownie plenerowe oraz obiekty małej 

architektury. Wskaźnik mierzący liczbę terenów rekreacyjnych w odniesieniu do powierzchni 

poszczególnych jednostek porównawczych pozwolił określić stopień ich rozmieszczenia na terenie 

gminy. 

W 2024 r. na terenie gminy zinwentaryzowano 21 przestrzeni rekreacyjnych, co w przeliczeniu na 

powierzchnię ogółem daje wskaźnik 0,18. Najlepszą sytuację odnotowano w jednostce Miasto 
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Górzno I, gdzie wskaźnik wyniósł 7,15. Wysoką wartość zarejestrowano również w Miasto Górzno II 

(2,72). Na terenach wiejskich obecność terenów rekreacyjnych jest zdecydowanie mniejsza, pojedyncze 

obiekty odnotowano w sołectwach Gołkowo (0,14), Miesiączkowo (0,09) i Zaborowo (0,21). Najmniej 

korzystna sytuacja dotyczy sołectw Czarny Bryńsk, Fiałki, Górzno Wybudowanie, Szczutowo 

i Szynkówko, gdzie nie występują żadne obiekty rekreacyjne. Oznacza to, że mieszkańcy tych jednostek 

mają ograniczoną możliwość korzystania z lokalnej infrastruktury rekreacyjnej, co negatywnie wpływa 

na atrakcyjność i jakość życia na tych obszarach. 

Tabela 22 Stosunek terenów rekreacyjnych w powierzchni ogółem. 

Lp.  

Liczba 
terenów 

rekreacyjnych, 
siłowni 

plenerowych i 
miejsc małej 
architektury 

powierzchnia [km²] 
Stosunek terenów 
rekreacyjnych w 

powierzchni ogółem 

1. Miasto Górzno I 14 1,96 7,15 

2. Miasto Górzno II 4 1,47 2,72 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 28,94 0,00 

4. Sołectwo Fiałki 0 13,02 0,00 

5. Sołectwo Gołkowo 1 7,37 0,14 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 0 11,51 0,00 

7. Sołectwo Miesiączkowo 1 11,04 0,09 

8. Sołectwo Szczutowo 0 9,23 0,00 

9. Sołectwo Szynkówko 0 30,39 0,00 

10. Sołectwo Zaborowo 1 4,79 0,21 

Gmina Górzno 21 119,71 0,18 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 21 Stosunek terenów rekreacyjnych w powierzchni ogółem. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

W ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej przeanalizowano poziom dostępności komunikacyjnej, 

który został określony na podstawie udziału połączeń autobusowych w ogólnej liczbie kursów 

realizowanych w dni robocze. Dostęp do transportu zbiorowego odgrywa kluczową rolę w zapewnieniu 

mobilności mieszkańców, szczególnie dzieci i młodzieży dojeżdżających do szkół, osób starszych oraz 

gospodarstw domowych nieposiadających własnego środka transportu. Niewystarczająca dostępność 

komunikacji publicznej prowadzi do tzw. wykluczenia transportowego, które w dłuższej perspektywie 

ogranicza szanse rozwojowe i pogarsza jakość życia w słabiej skomunikowanych sołectwach. 

W 2024 r. łączna liczba kursów autobusowych w dni robocze w gminie wynosiła 20. Najkorzystniejszą 

sytuacją charakteryzują się jednostki Miasto Górzno I i Miasto Górzno II, a także sołectwo Górzno 

Wybudowanie, gdzie odnotowano pełną dostępność (100,0%). Stosunkowo dobrą sytuację 

odnotowano również w sołectwie Zaborowo, w którym wskaźnik dostępności komunikacyjnej osiągnął 

poziom 70,0%, oraz w Szczutowie (30,0%). Niepokojąca sytuacja dotyczy natomiast sześciu jednostek 

(Czarny Bryńsk, Fiałki, Gołkowo, Miesiączkowo, Szynkówko oraz Zaborowo), w których nie odnotowano 
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żadnych połączeń autobusowych. Brak dostępu do transportu publicznego na tych obszarach istotnie 

ogranicza mobilność mieszkańców i zwiększa zależność od transportu indywidualnego. 

Tabela 23 Dostępność komunikacyjna. 

Lp.  
Liczba połączeń 

autobusowych w dni 
robocze 

Dostępność komunikacyjna 

1. Miasto Górzno I 20 100,0% 

2. Miasto Górzno II 20 100,0% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 0,0% 

4. Sołectwo Fiałki 0 0,0% 

5. Sołectwo Gołkowo 0 0,0% 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 20 100,0% 

7. Sołectwo Miesiączkowo 0 0,0% 

8. Sołectwo Szczutowo 6 30,0% 

9. Sołectwo Szynkówko 0 0,0% 

10. Sołectwo Zaborowo 14 70,0% 

Gmina Górzno 20 - 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 22 Dostępność komunikacyjna. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Ostatnią zmienną analizowaną w ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej jest udział powierzchni 

biologicznie czynnej w ogólnej powierzchni gminy oraz jej jednostek porównawczych. Do tej kategorii 

zaliczają się tereny niezabudowane, takie jak pola uprawne, łąki, pastwiska, lasy czy zadrzewienia, które 

pełnią kluczową rolę w utrzymaniu równowagi środowiskowej. Wysoki udział powierzchni biologicznie 

czynnej sprzyja poprawie jakości powietrza, zwiększa atrakcyjność gminy pod względem rekreacyjnym 

i wypoczynkowym oraz wzmacnia jej potencjał osiedleńczy. 

Gminę Górzno charakteryzuje bardzo wysoki udział powierzchni biologicznie czynnej, który w 2024 r. 

wyniósł 99,6% ogólnej powierzchni gminy. Najniższe wartości wskaźnika odnotowano w jednostkach 

miejskich - Miasto Górzno I (96,9%) i Miasto Górzno II (95,9%), co związane jest ze znaczną gęstością 

zabudowy i rozwojem funkcji mieszkaniowych oraz usługowych. Na terenach wiejskich wskaźniki 

pozostają na bardzo wysokim poziomie, zbliżonym do pełnego pokrycia biologicznie czynnego. 

Szczególnie korzystna sytuacja występuje w sołectwach Czarny Bryńsk i Szynkówko, gdzie udział 

terenów biologicznie czynnych wynosi 99,9%. Wysokie wartości odnotowano również w sołectwach 

Fiałki (99,7%), Szczutowo (99,5%) i Zaborowo (99,3%). 

Tabela 24 Udział powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogółem. 

Lp.  
Powierzchnia 

[m2] 

Powierzchnia 
biologicznie czynna 

[m2] 

Udział powierzchni 
biologicznie czynnej w 
powierzchni ogółem 

1. Miasto Górzno I 1 958 554 1 898 619 96,9% 

2. Miasto Górzno II 1 469 348 1 409 814 95,9% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 28 943 246 28 923 993 99,9% 

4. Sołectwo Fiałki 13 017 470 12 982 932 99,7% 

5. Sołectwo Gołkowo 7 366 512 7 324 021 99,4% 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 11 505 134 11 401 716 99,1% 

7. Sołectwo Miesiączkowo 11 040 679 10 933 672 99,0% 

8. Sołectwo Szczutowo 9 233 391 9 190 584 99,5% 

9. Sołectwo Szynkówko 30 385 783 30 358 538 99,9% 

10. Sołectwo Zaborowo 4 790 548 4 754 931 99,3% 

Gmina Górzno 119 710 665 119 178 820 99,6% 
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Grafika 23 Udział powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogółem. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

3.8 Sfera techniczna 

Sytuacja gminy w sferze technicznej została oceniona na podstawie zmiennych odnoszących się do 

występowania obiektów zabytkowych i pomników przyrody, stanu obiektów użyteczności publicznej 

w zakresie ich energooszczędności i dostosowania do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami. 

Wskaźniki te pozwalają na ocenę potencjału infrastrukturalnego gminy, a jednocześnie wskazują 

obszary wymagające szczególnych działań związanych z ochroną dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego oraz poprawą jakości i dostępności obiektów publicznych. 

Na terenie gminy znajduje się łącznie 145 obiektów zabytkowych oraz 12 pomników przyrody. 

W przeliczeniu na powierzchnię całej gminy (119,71 km²) wskaźnik ich występowania wyniósł 1,3 

obiektu na km².  
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Najwyższa koncentracja obiektów o znaczeniu historycznym i przyrodniczym występuje w jednostce 

Miasto Górzno I, gdzie znajduje się aż 73 zabytki i 1 pomnik przyrody, co w przeliczeniu daje 37,8 

obiektu na km². Relatywnie wysoki wskaźnik odnotowano także w Miasto Górzno II (5,4) oraz 

w sołectwie Zaborowo (1,9). 

Na terenach wiejskich rozkład obiektów jest bardziej rozproszony, przykładem są: Miesiączkowo (17 

zabytków i 1 pomnik, 1,6 na km²), Czarny Bryńsk (0,9 na km²) i Fiałki (0,9 na km²). W sołectwach 

Gołkowo i Szynkówko nie występują żadne obiekty tego typu, a w Górznie Wybudowaniu ich liczba jest 

symboliczna (1 zabytek, wskaźnik 0,1). 

Tabela 25 Liczba zabytków i pomników przyrody na km². 

Lp.  
Liczba 

zabytków 

Liczba 
pomników 
przyrody 

Powierzchnia 
[km2] 

Liczba zabytków i 
pomników przyrody 

na km² 

1. Miasto Górzno I 73 1 1,96 37,8 

2. Miasto Górzno II 8 0 1,47 5,4 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 17 10 28,94 0,9 

4. Sołectwo Fiałki 12 0 13,02 0,9 

5. Sołectwo Gołkowo 0 0 7,37 0,0 

6. 
Sołectwo Górzno 
Wybudowanie 

1 0 11,51 0,1 

7. Sołectwo Miesiączkowo 17 1 11,04 1,6 

8. Sołectwo Szczutowo 8 0 9,23 0,9 

9. Sołectwo Szynkówko 0 0 30,39 0,0 

10. Sołectwo Zaborowo 9 0 4,79 1,9 

Gmina Górzno 145 12 119,71 1,3 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 24 Liczba zabytków i pomników przyrody na km². 

 
Źródło: opracowanie własne. 

W gminie zlokalizowanych jest 15 obiektów użyteczności publicznej, z czego aż 12 wymaga 

przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych. Oznacza to, że 80,0% budynków publicznych w gminie 

charakteryzuje się niską efektywnością energetyczną, co generuje wysokie koszty ich utrzymania oraz 

negatywnie wpływa na komfort użytkowania.  

Najmniej korzystną sytuację odnotowano w jednostkach miejskich Miasto Górzno I i Miasto Górzno II, 

gdzie spośród czterech obiektów w każdej jednostce aż trzy (75,0%) wymagają termomodernizacji. 

Trudna sytuacja występuje również w sołectwach: Fiałki, Miesiączkowo, Szczutowo, Szynkówko 

i Zaborowo, gdzie wszystkie istniejące budynki użyteczności publicznej wymagają działań 

modernizacyjnych (100,0%). 

Relatywnie lepsza sytuacja występuje jedynie w sołectwie Gołkowo, gdzie jeden obiekt nie wymaga 

termomodernizacji. W Czarnym Bryńsku i Górznie Wybudowaniu brak jest budynków użyteczności 

publicznej. 
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Tabela 26 Udział obiektów publicznych wymagających termomodernizacji. 

Lp.  

Liczba 
obiektów 

użyteczności 
publicznej 

Liczba obiektów 
użyteczności 

publicznej 
wymagających 

termomodernizacji 

Udział obiektów 
publicznych 

wymagających 
termomodernizacji 

1. Miasto Górzno I 4 3 75,0% 

2. Miasto Górzno II 4 3 75,0% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 0  

4. Sołectwo Fiałki 1 1 100,0% 

5. Sołectwo Gołkowo 1 0 0,0% 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 0 0  

7. Sołectwo Miesiączkowo 2 2 100,0% 

8. Sołectwo Szczutowo 1 1 100,0% 

9. Sołectwo Szynkówko 1 1 100,0% 

10. Sołectwo Zaborowo 1 1 100,0% 

Gmina Górzno 15 12 80,0% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 

Grafika 25 Udział obiektów publicznych wymagających termomodernizacji. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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W gminie Górzno zlokalizowanych jest 15 obiektów użyteczności publicznej, z czego 6 wymaga 

dostosowania do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami. Oznacza to, że 40,0% budynków 

publicznych nie spełnia obecnie standardów dostępności, co istotnie ogranicza możliwość korzystania 

z nich przez osoby z niepełnosprawnościami oraz osoby starsze. 

Najtrudniejsza sytuacja występuje w sołectwie Fiałki, gdzie jedyny istniejący obiekt (100,0%) nie jest 

dostosowany do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami. Wyzwania dostępności występują również 

w jednostkach miejskich Miasto Górzno I i Miasto Górzno II, a także w sołectwie Miesiączkowo  

– w każdym z tych obszarów połowa obiektów wymaga dostosowania (50,0%). 

Relatywnie lepsza sytuacja widoczna jest w sołectwach Gołkowo, Szczutowo, Szynkówko i Zaborowo, 

gdzie wszystkie funkcjonujące obiekty są w dostosowane lub częściowo dostosowane do potrzeb osób 

ze szczególnymi potrzebami (0,0% wymagających interwencji). W sołectwach Czarny Bryńsk oraz 

Górzno Wybudowanie brak jest budynków użyteczności publicznej. 

Tabela 27 Udział obiektów wymagających dostosowania do osób ze szczególnymi potrzebami. 

Lp.  

Liczba 
obiektów 

użyteczności 
publicznej 

Liczba obiektów 
użyteczności 

publicznej 
wymagających 

dostosowania do 
osób ze 

szczególnymi 
potrzebami 

Udział obiektów 
wymagających 

dostosowania do osób ze 
szczególnymi potrzebami 

1. Miasto Górzno I 4 2 50,0% 

2. Miasto Górzno II 4 2 50,0% 

3. Sołectwo Czarny Bryńsk 0 0  

4. Sołectwo Fiałki 1 1 100,0% 

5. Sołectwo Gołkowo 1 0 0,0% 

6. Sołectwo Górzno Wybudowanie 0 0  

7. Sołectwo Miesiączkowo 2 1 50,0% 

8. Sołectwo Szczutowo 1 0 0,0% 

9. Sołectwo Szynkówko 1 0 0,0% 

10. Sołectwo Zaborowo 1 0 0,0% 

Gmina Górzno 15 6 40,0% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Górzno. 
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Grafika 26 Udział obiektów użyteczności publicznej wymagających dostosowania do osób ze szczególnymi potrzebami 

 
Źródło: opracowanie własne. 

3.9 Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza czynników problemowych i negatywnych zjawisk pozwoliła zidentyfikować 

części gminy Górzno, w których skala występowania problemów społecznych osiąga poziom wyraźnie 

wyższy niż średnio dla całej gminy. Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, obszar zdegradowany to taki, który 

znajduje się w stanie kryzysowym przede wszystkim na skutek koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, a także przy współwystępowaniu problemów w innych sferach: gospodarczej, 

środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. 

Podsumowanie analizy sfery społecznej 

Zgodnie z obowiązującą definicją rewitalizacji zawartą w ustawie o rewitalizacji, kluczowymi kryteriami 

określenia obszaru zdegradowanego są te, które odzwierciedlają stopień i skalę występowania 

niekorzystnych zjawisk społecznych. W przeprowadzonej analizie skoncentrowano się łącznie na 13 

kryteriach, obejmujących czynniki związane z sytuacją demograficzną, poziomem ubóstwa, 
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bezpieczeństwem publicznym, sytuacją na rynku pracy, kapitałem społecznym oraz aktywnością 

mieszkańców. 

Analiza powyższych czynników społecznych wykazała, że obszarami szczególnie wyróżniającymi się pod 

względem natężenia problemów społecznych, co potwierdza wysoka wartość wskaźnika syntetycznego, 

znacząco przewyższająca średnią dla całej gminy, są jednostki:  

 Miasto Górzno I,  

 Miasto Górzno II,  

 Sołectwo Fiałki, 

 sołectwo Gołkowo, 

 sołectwo Miesiączkowo, 

 sołectwo Zaborowo.  

Na tych obszarach skumulowały się negatywne zjawiska społeczne oraz występuje ryzyko ich dalszego 

pogłębiania się i rozprzestrzenienia na inne części gminy. 

Grafika 27 Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze społecznej. 

 

Źródło: opracowanie własne. 
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Poniżej zaprezentowano zbiorczo wartości analizowanych wskaźników w sferze społecznej oraz ich wartości zestandaryzowane, na podstawie których obliczono wartość syntetycznego wskaźnika degradacji dla poszczególnych obszarów i 

całej gminy. 

Tabela 28 Podsumowanie analizy obszarów – sfera społeczna – wartości wskaźników. 

Obszar porównawczy 

Przyrost 
naturalny na 

1000 
mieszkańców 

Saldo migracji 
na 1000 

mieszkańców 

Obciążenie 
demograficzne 

Liczba osób 
bezrobotnych 

na 1000 
mieszkańców  

Liczba klientów 

ośrodków 

pomocy 

społecznej 

ogółem na 1000 

mieszkańców 

Liczba 

udzielonych 

świadczeń 

ogółem na 

1000 

mieszkańców 

Liczba świadczeń z 
pomocy społecznej 

przyznawanych z 
powodu ubóstwa 

na 1000 
mieszkańców 

Przypadki 
bezradności w 

sprawach opiekuńczo 
wychowawczych i 

prowadzenia 
gospodarstwa 

domowego na 1000 
mieszkańców 

Liczba osób 

pobierających 

świadczenia ze 

względu na 

niepełnosprawność na 

1000 mieszkańców 

Liczba zdarzeń 
drogowych na 

1000 
mieszkańców  

Liczba organizacji 
pozarządowych 

na 1000 
mieszkańców 

Liczba osób 
zapisanych do 
biblioteki na 

1000 
mieszkańców 

Liczba osób 
zapisanych do 

klubów 
sportowych na 

1000 
mieszkańców 

Miasto Górzno I -9,32 55,90 66,0% 9,32 65,22 2779,50 23,29 51,24 7,76 9,32 12,42 139,75 83,85 

Miasto Górzno II 1,35 -17,50 69,2% 16,15 44,41 1963,66 25,57 40,38 10,77 8,08 2,69 137,28 104,98 

Sołectwo Czarny Bryńsk -15,38 -30,77 47,7% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,38 0,00 

Sołectwo Fiałki -24,39 40,65 92,2% 16,26 24,39 2300,81 0,00 24,39 0,00 0,00 8,13 65,04 56,91 

Sołectwo Gołkowo 3,45 3,45 66,7% 10,34 58,62 2348,28 51,72 58,62 0,00 10,34 6,90 0,00 86,21 

Sołectwo Górzno Wybudowanie -11,60 -9,28 71,7% 13,92 20,88 1185,61 2,32 25,52 2,32 4,64 4,64 118,33 78,89 

Sołectwo Miesiączkowo -5,70 -20,91 73,6% 20,91 28,52 711,03 19,01 28,52 5,70 7,60 5,70 43,73 79,85 

Sołectwo Szczutowo 0,00 0,00 71,9% 6,97 13,94 233,45 3,48 13,94 3,48 0,00 3,48 27,87 90,59 

Sołectwo Szynkówko -7,04 7,04 72,1% 10,56 31,69 792,25 0,00 28,17 0,00 0,00 10,56 21,13 84,51 

Sołectwo Zaborowo 8,62 30,17 61,1% 32,33 40,95 1571,12 23,71 40,95 8,62 0,00 6,47 49,57 75,43 

Gmina Górzno -3,63 7,26 68,9% 15,56 39,15 1586,47 18,67 36,30 5,70 5,44 6,48 80,89 84,26 

Źródło: opracowanie własne.
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Tabela 29 Podsumowanie analizy obszarów – sfera społeczna – wartości zestandaryzowane. 

Obszar porównawczy 

Przyrost 
naturalny na 

1000 
mieszkańców 

Saldo 
migracji na 

1000 
mieszkańców 

Obciążenie 
demograficzne 

Liczba osób 
bezrobotnych 

na 1000 
mieszkańców  

Liczba 

klientów 

ośrodków 

pomocy 

społecznej 

ogółem na 

1000 

mieszkańców 

Liczba 

udzielonych 

świadczeń 

ogółem na 

1000 

mieszkańców 

Liczba świadczeń 
z pomocy 
społecznej 

przyznawanych z 
powodu 

ubóstwa na 1000 
mieszkańców 

Przypadki 
bezradności w 

sprawach 
opiekuńczo 

wychowawczych i 
prowadzenia 

gospodarstwa 
domowego na 

1000 mieszkańców 

Liczba osób 

pobierających 

świadczenia ze 

względu na 

niepełnosprawność 

na 1000 

mieszkańców 

Liczba 
zdarzeń 

drogowych na 
1000 

mieszkańców  

Liczba 
organizacji 

pozarządowych 
na 1000 

mieszkańców 

Liczba osób 
zapisanych do 
biblioteki na 

1000 
mieszkańców 

Liczba osób 
zapisanych do 

klubów 
sportowych 

na 1000 
mieszkańców 

Syntetyczny 
wskaźnik 

degradacji 

Miasto Górzno I 0,34 -1,77 -0,29 -0,50 1,62 1,46 1,79 1,16 0,95 1,19 -1,71 -1,50 -0,34 2,4 

Miasto Górzno II -0,75 0,83 0,00 0,28 0,58 0,60 0,65 0,53 1,68 0,92 0,92 -1,45 -1,07 3,7 

Sołectwo Czarny Bryńsk 0,96 1,30 -1,93 -1,57 -1,65 -1,46 -0,80 -1,80 -0,94 -0,90 1,65 0,89 2,58 -3,7 

Sołectwo Fiałki 1,88 -1,23 2,07 0,30 -0,42 0,96 -0,80 -0,39 -0,94 -0,90 -0,55 -0,06 0,60 0,5 

Sołectwo Gołkowo -0,97 0,09 -0,23 -0,38 1,29 1,01 1,50 1,58 -0,94 1,42 -0,22 1,19 -0,42 4,9 

Sołectwo Górzno Wybudowanie 0,57 0,54 22% 0,03 -0,60 -0,21 -0,79 -0,33 -0,38 0,14 0,40 -1,09 -0,17 -1,7 

Sołectwo Miesiączkowo -0,03 0,95 0,39 0,83 -0,22 -0,71 -0,07 -0,15 0,45 0,81 0,11 0,35 -0,20 2,5 

Sołectwo Szczutowo -0,61 0,21 0,24 -0,77 -0,95 -1,21 -0,76 -1,00 -0,09 -0,90 0,71 0,65 -0,57 -5,1 

Sołectwo Szynkówko 0,11 -0,04 0,26 -0,36 -0,06 -0,63 -0,80 -0,17 -0,94 -0,90 -1,21 0,78 -0,36 -4,3 

Sołectwo Zaborowo -1,49 -0,86 -0,73 2,14 0,41 0,19 0,08 0,56 1,16 -0,90 -0,10 0,24 -0,05 0,7 

Źródło: opracowanie własne.
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Podsumowanie analizy sfery pozaspołecznej  

Dodatkowym kryterium uwzględnionym przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego były wyniki analiz 

przeprowadzonych w pozostałych sferach: gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej 

oraz technicznej. Zastosowane wskaźniki zestawiono łącznie, a na ich podstawie opracowano indeks 

degradacji obszaru. Analiza pozostałych sfer potwierdziła, że obszary najsilniej dotknięte problemami 

społecznymi borykają się jednocześnie z deficytami w innych obszarach. Wysokie natężenie 

negatywnych zjawisk pozaspołecznych odnotowano w tych samych jednostkach, które wyróżniały się 

niekorzystną sytuacją społeczną, tj. w: Mieście Górzno I, Mieście Górzno II, sołectwie Fiałki, sołectwie 

Miesiączkowo, sołectwie Gołkowo oraz sołectwie Zaborowo. 

Poniżej zaprezentowano zestawienie zmiennych charakteryzujących każdą z analizowanych sfer, które 

stanowiły podstawę do obliczenia indeksu degradacji i wyznaczenia obszaru zdegradowanego 

w gminie. 
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Tabela 30 Podsumowanie analizy obszarów - sfera pozaspołeczna – wartości wskaźników. 

Obszar porównawczy 
Liczba podmiotów 
gospodarczych na 

1000 mieszkańców  

Różnica pomiędzy nowo 
zarejestrowanymi a 
wyrejestrowanymi 

podmiotami gospodarczymi 
na 1000 mieszkańców 

Ilość wyrobów/ 
mieszkańca 

[kg/mieszkańca]  

Średnie 
roczne 

stężenie 
PM2.5 

Udział gospodarstw 

domowych 

ogrzewanych 

kotłami na paliwo 

stałe 

Dostępność 

punktów usług 

publicznych 

Stosunek terenów 
rekreacyjnych w 

powierzchni 
ogółem (km²) 

Dostępność 
komunikacyjna 

Udział 

powierzchni 

biologicznie 

czynnej w 

powierzchni 

ogółem 

Liczba 
zabytków i 
pomników 

przyrody na 
km² 

Udział obiektów 
publicznych 

wymagających 
termomodernizacji 

Udział obiektów 
wymagających 

dostosowania do osób 
ze szczególnymi 

potrzebami 

Liczba 
negatywnych 

zjawisk 

Miasto Górzno I 48,1 -4,7 166,8 8,8 70,3% 9,3 7,15 100,0% 96,9% 37,8 75,0% 50,0% 6 

Miasto Górzno II 60,6 0,0 145,4 9,6 74,0% 0,0 2,72 100,0% 95,9% 5,4 75,0% 50,0% 6 

Sołectwo Czarny Bryńsk 30,8 0,0 975,5 8,6 100,0% 0,0 0,00 0,0% 99,9% 0,9 - - 6 

Sołectwo Fiałki 16,3 -8,1 596,5 8,6 67,0% 8,1 0,00 0,0% 99,7% 0,9 100,0% 100,0% 6 

Sołectwo Gołkowo 34,5 -3,4 1 485,1 8,8 83,2% 0,0 0,14 0,0% 99,4% 0,0 0,0% 0,0% 9 

Sołectwo Górzno Wybudowanie 51,0 0,0 908,1 9,1 80,5% 0,0 0,00 100,0% 99,1% 0,1 - - 6 

Sołectwo Miesiączkowo 28,5 5,7 771,3 9,0 80,1% 1,9 0,09 0,0% 99,0% 1,6 100,0% 50,0% 11 

Sołectwo Szczutowo 41,8 -10,5 1 381,6 8,8 77,8% 3,5 0,00 30,0% 99,5% 0,9 100,0% 0,0% 8 

Sołectwo Szynkówko 35,2 -3,5 764,6 8,4 76,2% 3,5 0,00 0,0% 99,9% 0,0 100,0% 0,0% 6 

Sołectwo Zaborowo 38,8 0,0 436,4 9,1 80,6% 2,2 0,21 70,0% 99,3% 1,9 100,0% 0,0% 7 

Gmina Górzno 43,3 -1,6 621,3 8,7 76,2% 2,9 0,18 - 99,6% 1,3 - -  

Źródło: opracowanie własne
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4. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji 

4.1 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego 

Rewitalizacja to proces mający na celu przywrócenie obszaru zdegradowanego do stabilności poprzez 

kompleksowe działania, które obejmują zintegrowane inicjatywy dotyczące społeczności lokalnej, 

przestrzeni i gospodarki. Te działania są prowadzone w określonym obszarze, opartym na programie 

rewitalizacji, który jest opracowany przy współpracy z interesariuszami rewitalizacji. Koncentrują się 

one głównie na aspektach społecznych, ale uwzględniają również czynniki gospodarcze, środowiskowe, 

przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Kluczowym elementem tego procesu jest wykorzystanie 

potencjału i warunków charakteryzujących obszar przeznaczony do rewitalizacji. Skuteczna realizacja 

działań rewitalizacyjnych jest możliwa tylko poprzez odpowiednie ich zaplanowanie. Istotne jest 

dokładne określenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru objętego procesem rewitalizacji. Pełna 

diagnoza i analiza w każdej z wymienionych sfer mają na celu właśnie ustalenie tych obszarów. 

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu 

koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, 

wysokiej liczby mieszkańców będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których mowa 

w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także 

niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym, można wyznaczyć jako 

obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim ponadto co najmniej jednego z 

następujących negatywnych zjawisk:  

gospodarczych  w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, 

środowiskowych  
w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności odpadów 
stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, 

przestrzenno-
funkcjonalnych  

w szczególności niewystarczającego wyposażenia w infrastrukturę techniczną i społeczną 
lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do podstawowych usług lub ich niskiej 
jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do zmieniających się funkcji 
obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami, o 
których mowa w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze 
szczególnymi potrzebami3, niskiego poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub 
niskiej jakości terenów publicznych, 

technicznych  

w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym 
o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 
umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności 
w zakresie energooszczędności, ochrony środowiska i zapewniania dostępności osobom 
ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 
o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami. 

                                                           
3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 
r.poz. 2240.) 
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W gminie Górzno, obszarami w których odnotowano natężenie negatywnych zjawisk społecznych są 

obszary, dla których syntetyczny wskaźnik degradacji społecznej przyjął najwyższą wartość: 

 Miasto Górzno I 

 Miasto Górzno II 

 Sołectwo Fiałki 

 sołectwo Gołkowo 

 sołectwo Miesiączkowo  

 sołectwo Zaborowo 

Ponadto odnotowano tam niekorzystną sytuację w pozostałych sferach. W poniższych tabelach 

wskazano kluczowe problemy zidentyfikowane w poszczególnych obszarach porównawczych.  

OBSZAR: MIASTO GÓRZNO I 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 

społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  

gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej 

 ujemny przyrost naturalny, 

 wysoki odsetek mieszkańców korzystających 
ze świadczeń pomocy społecznej,  

 wysoki odsetek udzielanych świadczeń z 
pomocy społecznej, w tym z powodu ubóstwa 
oraz bezradności w sprawach opiekuńczych i 
prowadzenia gospodarstwa domowego, 

 wysoki odsetek mieszkańców ze szczególnymi 
potrzebami, 

 niekorzystny wskaźnik bezpieczeństwa 
publicznego (liczba zdarzeń drogowych),  

 niski pozom kapitału społecznego, 

 niekorzystne tendencje związane z rozwojem 
gospodarczym obszaru, 

 wysoki poziom zanieczyszczeń powietrza (wysokie 
stężenie PM2.5),  

 stosunkowo niski udział powierzchni biologicznie 
czynnej w ogólnej powierzchni obszaru, 

 liczne obiekty zabytkowe i pomniki przyrody, które 
wymagają ciągłej opieki konserwatorskiej 
i nakładów finansowych gminy, 

 konieczność dostosowania obiektów publicznych 
do osób ze szczególnymi potrzebami oraz w 
zakresie energooszczędnośc, 

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

2,4 6 
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OBSZAR: MIASTO GÓRZNO II 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 

społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  

gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej 

 niekorzystne tendencje migracyjne 
mieszkańców,  

 wysokie obciążenie demograficzne, 

 wysoki odsetek osób bezrobotnych,  

 wysoki odsetek mieszkańców korzystających 
ze świadczeń pomocy społecznej,  

 wysoki odsetek udzielanych świadczeń z 
pomocy społecznej, w tym z powodu ubóstwa 
oraz bezradności w sprawach opiekuńczych i 
prowadzenia gospodarstwa domowego, 

 wysoki odsetek mieszkańców ze szczególnymi 
potrzebami, 

 niekorzystny wskaźnik bezpieczeństwa 
publicznego (liczba zdarzeń drogowych),  

 niski pozom kapitału społecznego, 

 wysoki poziom zanieczyszczeń powietrza (wysokie 
stężenie PM2.5),  

 niższy niż w gminie poziom dostępności do usług 
publicznych,  

 stosunkowo niski udział powierzchni biologicznie 
czynnej w ogólnej powierzchni obszaru, 

 liczne obiekty zabytkowe i pomniki przyrody, które 
wymagają ciągłej opieki konserwatorskiej 
i nakładów finansowych gminy, 

 konieczność dostosowania obiektów publicznych 
do osób ze szczególnymi potrzebami oraz w 
zakresie energooszczędności, 

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

3,7 6 

 

OBSZAR: SOŁECTWO FIAŁKI 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 
społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  
gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i technicznej 

 ujemny przyrost naturalny, 

 wysokie obciążenie demograficzne, 

 wysoki odsetek osób bezrobotnych, w tym 
długotrwale bezrobotnych, 

 wysoki odsetek udzielanych świadczeń z 
pomocy społecznej,  

 niski pozom kapitału społecznego, 

 niski poziom uczestnictwa w życiu 
kulturalnym, 

 niski poziom przedsiębiorczości,  

 niekorzystne tendencje związane z rozwojem 
gospodarczym obszaru, 

 niższy niż w gminie poziom dostępności do 
terenów rekreacyjnych, 

 niska dostępność komunikacyjna, 

 konieczność dostosowania obiektów publicznych 
do osób ze szczególnymi potrzebami oraz w 
zakresie energooszczędności, 

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

0,5 6 
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OBSZAR: SOŁECTWO GOŁKOWO 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 
społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  
gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i technicznej 

 wysoki odsetek mieszkańców korzystających 
ze świadczeń pomocy społecznej,  

 wysoki odsetek udzielanych świadczeń z 
pomocy społecznej, w tym z powodu ubóstwa 
oraz bezradności w sprawach opiekuńczych i 
prowadzenia gospodarstwa domowego, 

 niekorzystny wskaźnik bezpieczeństwa 
publicznego (liczba zdarzeń drogowych),  

 niski poziom uczestnictwa w życiu 
kulturalnym, 

 niski poziom przedsiębiorczości,  

 niekorzystne tendencje związane z rozwojem 
gospodarczym obszaru, 

 występowania dużej ilości wyrobów azbestowych, 

 wysoki udział budynków mieszkalnych 
ogrzewanych nieekologicznymi źródłami ciepła,  

 wysoki poziom zanieczyszczeń powietrza (wysokie 
stężenie PM2.5),  

 niższy niż w gminie poziom dostępności do usług 
publicznych, terenów rekreacyjnych, 

 niska dostępność komunikacyjna, 

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

4,9 9 

 

OBSZAR: SOŁECTWO MIESIĄCZKOWO 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 
społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  
gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i technicznej 

 ujemny przyrost naturalny, 

 niekorzystne tendencje migracyjne 
mieszkańców,  

 wysokie obciążenie demograficzne, 

 wysoki odsetek osób bezrobotnych,  

 wysoki odsetek mieszkańców korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej z powodu 
ubóstwa, 

 wysoki odsetek mieszkańców ze szczególnymi 
potrzebami, 

 niekorzystny wskaźnik bezpieczeństwa 
publicznego (liczba zdarzeń drogowych),  

 niski pozom kapitału społecznego, 

 niski poziom uczestnictwa w życiu kulturalnym, 

 niski poziom przedsiębiorczości,  

 występowania dużej ilości wyrobów azbestowych, 

 wysoki udział budynków mieszkalnych 
ogrzewanych nieekologicznymi źródłami ciepła, 

 wysoki poziom zanieczyszczeń powietrza (wysokie 
stężenie PM2.5),  

 niższy niż w gminie poziom dostępności do usług 
publicznych, terenów rekreacyjnych, 

 niska dostępność komunikacyjna, 

 stosunkowo niski udział powierzchni biologicznie 
czynnej w ogólnej powierzchni obszaru, 

 liczne obiekty zabytkowe i pomniki przyrody, które 
wymagają ciągłej opieki konserwatorskiej 
i nakładów finansowych gminy, 

 konieczność dostosowania obiektów publicznych 
do osób ze szczególnymi potrzebami oraz w 
zakresie energooszczędności, 

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

2,5 11 
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OBSZAR: SOŁECTWO ZABOROWO 

Zdiagnozowane problemy w sferze: 
społecznej 

Zdiagnozowane problemy w sferach:  
gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i technicznej 

 wysoki odsetek osób bezrobotnych, w tym 
długotrwale bezrobotnych, 

 wysoki odsetek mieszkańców korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej,  

 wysoki odsetek udzielanych świadczeń z 
pomocy społecznej z powodu ubóstwa oraz 
bezradności w sprawach opiekuńczych i 
prowadzenia gospodarstwa domowego 

 niski pozom kapitału społecznego, 

 niski poziom uczestnictwa w życiu kulturalnym. 

 niski poziom przedsiębiorczości,  

 wysoki poziom zanieczyszczeń powietrza (wysokie 
stężenie PM2.5),  

 wysoki udział budynków mieszkalnych 
ogrzewanych nieekologicznymi źródłami ciepła, 

 niższy niż w gminie poziom dostępności do usług 
publicznych, 

 liczne obiekty zabytkowe i pomniki przyrody, które 
wymagają ciągłej opieki konserwatorskiej 
i nakładów finansowych gminy, 

 konieczność dostosowania obiektów publicznych 
w zakresie termomodernizacji.   

Syntetyczny wskaźnik degradacji w sferze 
społecznej 

Liczba problemów występujących w sferach 
pozaspołecznych 

0,7 7 

 

Z uwagi na natężenie negatywnych zjawisk o charakterze społecznym, a także występującej 

niekorzystnej sytuacji w pozostałych sferach za obszar zdegradowany uznano powyżej omówione 

obszary, tj. jednostki porównawcze: Miasto Górzno I, Miasto Górzno II, sołectwo Fiałki, sołectwo 

Gołkowo, sołectwo Miesiączkowo oraz sołectwo Zaborowo. 

Tabela 31 Obszar zdegradowany w gminie Górzno. 

 Liczba ludności % ludności Powierzchnia [ha] % powierzchni 

Miasto Górzno I 644 16,7% 195,9 1,6% 

Miasto Górzno II 743 19,3% 146,9 1,2% 

Fiałki 123 3,2% 1301,7 10,9% 

Gołkowo 290 7,5% 736,7 6,2% 

Miesiączkowo 526 13,6% 1104,1 9,2% 

Zaborowo 464 12,0% 479,1 4,0% 

Obszar 
zdegradowany 

2790 72,3% 3964,3 33,1% 

Gmina Górzno 3 857 - 11 971 - 

Źródło: opracowanie własne. 
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Grafika 28 Obszar zdegradowany w gminie Górzno. 

 
Źródło: opracowanie własne. 

4.2 Wyznaczenie obszaru rewitalizacji 

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, obszar obejmujący całość lub część obszaru 

zdegradowanego, w którym występuje szczególna koncentracja negatywnych zjawisk społecznych oraz 

problemów z innych sfer (gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej), 

wyznacza się jako obszar rewitalizacji. Jednocześnie, w myśl art. 10 ust. 2, obszar ten nie może 

przekraczać 20% powierzchni gminy i nie może być zamieszkały przez więcej niż 30% ogółu 

mieszkańców. Może on przy tym obejmować kilka podobszarów, także nieposiadających wspólnych 

granic. 

W gminie Górzno obszar zdegradowany charakteryzuje się szczególnie wysoką koncentracją 

negatywnych zjawisk społecznych, którym towarzyszą deficyty w pozostałych sferach. Problemy te 

koncentrują się w jednostkach: Miasto Górzno I, Miasto Górzno II, sołectwo Fiałki, sołectwo 

Miesiączkowo, sołectwo Gołkowo oraz sołectwo Zaborowo. Są to tereny o dużym znaczeniu 
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w strukturze gminy,  zarówno z uwagi na ich funkcję administracyjną i usługową (obszary miejskie), jak 

i społeczną oraz gospodarczą (obszary wiejskie). 

W procesie wyznaczania obszaru rewitalizacji dokonano zawężenia obszaru zdegradowanego o tereny 

niezamieszkałe, rolne i takie, które ze względu na swoją specyfikę nie mogą stać się przedmiotem 

działań rewitalizacyjnych. W granicach obszaru rewitalizacji znalazły się fragmenty jednostek: Miasto 

Górzno I, Miasto Górzno II, sołectwo Miesiączkowo. Charakteryzują się one wysokim stopniem 

zaludnienia oraz istotnym znaczeniem dla rozwoju gminy w wymiarze administracyjnym, usługowym 

i społecznym. 

Obszar rewitalizacji o powierzchni 77,01 ha stanowi 0,65% całej powierzchni gminy, liczba 

zamieszkującej na jego terenie ludności wynosi 848 osób, co stanowi 22% populacji gminy Górzno. 

Zgodnie z przeprowadzoną diagnozą delimitacyjną obszar ten cechuje intensywne natężenie 

problemów społecznych (przede wszystkim związanych ze zjawiskiem bezrobocia oraz wysokim 

odsetkiem mieszkańców korzystających z pomocy społecznej, bezpieczeństwem publicznym i kapitałem 

społecznym), a także współwystępowaniem negatywnych zjawisk w sferach gospodarczej, 

środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. 

Tabela 32 Obszar rewitalizacji gminy Górzno. 

 Liczba ludności % ludności Powierzchnia [ha] % powierzchni 

Podobszar Górzno 653 16,9% 46,14 0,39% 

Podobszar 
Miesiączkowo 

195 5,1% 30,87 0,26% 

Obszar 
rewitalizacji 

848 22,0% 77,01 0,65% 

Gmina Górzno 3857 - 11 971 - 

Źródło: opracowanie własne. 
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Grafika 29 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji gminy Górzno. 

 

Źródło: opracowanie własne. 
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Grafika 30 Podobszar rewitalizacji Górzno. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Grafika 31 Podobszar rewitalizacji Miesiączkowo. 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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